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TAC da Carne no Para: irregularidades dos frigorificos
passam em branco

Categories : Reportagens

Daniel Freire é diretor do frigorifico Mercurio, localizado em Castanhal, Para. Ele caminha pelas
instalacdes do abatedouro cumprimentando funcionarios vestidos com aventais brancos e botas,
salpicados de manchas de sangue, enquanto transformam bois adquiridos em fazendas do estado
em cortes de carne consumidos no Brasil e no exterior. Uma a uma, ele vai passando pelas salas
da instalacdo -- abate, desossa, mitdos -- e explicando sobre a reutilizacdo do sangue pela
industria farmacéutica, sobre os 0ssos que dao origem a farinhas utilizadas em granjas e as partes
dos bois que s&o compradas por pet shops para virar brinquedos de cachorros.

Perturbador para quem nédo € do ramo, o cenario é motivo de orgulho para Freire. O frigorifico teve
um dos melhores resultados nas auditorias apresentadas por companhias que firmaram os
chamados Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) da Carne no Para. Os acordos, entre o
Ministério Publico Federal (MPF) e frigorificos paraenses, tém por objetivo impedir a compra de
cabecas de gado advindas de fazendas que desmataram a Amazonia ou se utilizaram de outras
préticas ilicitas, como exploracdo de trabalho escravo ou ocupacao de territorios indigenas.

A unidade de Castanhal do Frigorifico Mercario conseguiu comprovar que, em 2016, ndo adquiriu
nenhuma cabeca de gado proveniente de fazendas com irregularidades. Apesar do desempenho
excelente, entretanto, o Mercurio ndo recebeu nenhuma distingdo do MPF. Isso porque o 6rgao
considerou satisfatérios os resultados das empresas com até 30% de compras irregulares em
2016, e optou por ndo punir nenhuma companhia auditada.

De acordo com os dados, divulgados entre os dias 8 e 9 de mar¢co, mesmo com os TACs, 17
frigorificos adquiriram mais de 245 mil cabecas de gado de fazendas com irregularidades. Desse
total, pelo menos 146 mil dos animais vieram de localidades que desmataram a Amazonia. As
demais irregularidades envolvem, entre outras, compras de fazendas embargadas pelo Ibama ou
de localidades sem Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou Licenca de Atividade Rural (LAR).

“MPF considerou satisfatérios os resultados das empresas com até 30% de compras irregulares
em 2016, e optou por ndo punir nenhuma companhia auditada”.

Apesar dos numeros, o MPF optou por ndo aplicar as sancdes previstas nos acordos. Segundo o

procurador Daniel Azeredo, que esta a frente dos TACs desde 2009, cabera ao mercado valorizar
as companhias com melhores resultados. Ficardo sob foco de fiscalizacéo, apenas os frigorificos

gue ndo apresentaram auditorias ou ndo assinaram TACs.
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A decisdo conseguiu desagradar tanto entidades que combatem o desmatamento na Amazénia
guanto parte dos frigorificos que fizeram auditorias. O fato acendeu ainda uma luz de alerta: tédo
importantes para o combate ao desmatamento na Amazonia, estariam os TACs perdendo a for¢a?

Trés Maracanas

Firmados com empresas sediadas no Pard, entre frigorificos e curtumes, os TACs da Carne
comegaram a ser assinados em 2009. Por meio dos documentos, as companhias se
comprometem, dentre outros pontos, a hao adquirir bois de fazendas que tenham desmatado
territérios apés a assinatura do TAC, que constem na "lista suja do trabalho escravo" do Ministério
do Trabalho ou que tenham sido condenadas judicialmente por invasao de terras indigenas,
violéncia agraria ou grilagem de terra.

Os termos tornaram os donos de frigorificos responsaveis por parte da cadeia produtiva do setor.
O fato foi motivo de comemoracéo por ambientalistas e, num primeiro momento, desagradou
empresarios e pecuaristas.

“Em 2009, as pessoas nao queriam se ajustar”, diz Francisco Fonseca, coordenador de Producéo
Sustentavel da ONG The Nature Conservancy.

A escolha de assinar os documentos com os frigorificos foi estratégica: existem cerca de 400 mil
fazendas de gado no Para, que abastecem pouco mais de 100 frigorificos com licencas estaduais
e federais. “O TAC trabalha assim: se forem reunidos todos os produtores, teriamos que
disponibilizar trés Maracanas cheios. Se conversarmos com quem compra gado de todos esses
produtores, eu posso fazer uma reunido em uma sala de cem pessoas”, afirma Fonseca.

“Em 2009, quando foram assinados os primeiros TACs da Carne, mais de 4,2 mil km? de florestas
haviam sido derrubadas no estado”.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o Para ocupa o posto
de lider de desmatamento na Amazénia Legal desde 2006. Em 2009, quando foram assinados 0s
primeiros TACs da Carne, mais de 4,2 mil km? de florestas haviam sido derrubadas no estado.
Segundo o projeto TerraClass, do Inpe, em 2014 a pecuaria ocupava aproximadamente 60% do
total de areas desmatadas em toda Amazénia.

“Pecuéria e desmatamento andam juntos”, sintetiza Adriana Charoux, da campanha Amazoénia,
do Greenpeace. Segundo ela, a pecuaria requer um nivel de investimento menor em relacao a
soja, por exemplo, além de apresentar outros beneficios. “Estudos estdo mostrando que o
produtor ndo opta por outras formas produtivas, mesmo que mais lucrativas”, diz. Segundo ela,
iSso ocorre porque o gado pode ser vendido com mais rapidez caso o pecuarista precise de
dinheiro. “E dinheiro 'spot™, conclui.
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Segundo levantamento do Inpe, a regido da Amazonia Legal, que abrange nove estados
brasileiros, passou por uma queda na taxa de desmatamento entre 2004 e 2012. A partir de entéo,
os dados demonstram que o desmatamento voltou a crescer.

De acordo com o pesquisador sénior do instituto de pesquisa Imazon, Paulo Barreto, de 2012 a
2017, a taxa média de desmatamento na Amazonia Legal aumentou 38%. Ele relaciona a
assinatura dos TACs da Carne tanto a queda quanto a elevacao das areas devastadas. Segundo
ele, em um primeiro momento as companhias que fizeram acordos com o MPF influenciaram na
gueda do desmatamento. Posteriormente, dentre outros problemas, ocorreu o que Barreto chama
de “vazamento”.

“Quem assinou o TAC desmatou menos, porém as fazendas ndo cadastradas tiveram uma taxa
de desmatamento muito maior do que seria 0 esperado. Entdo acabou que neutralizou, e o efeito
liquido do acordo acabou sendo nulo”, afirmou.

“[O TAC] foi um fator inibidor de desmatamento, mas néo foi suficiente para conter o seu avango,
concorda Adriana, do Greenpeace.

Aos nimeros

Quase 10 anos ap6s a assinatura dos TACs, um evento reuniu em Belém ambientalistas, donos
de frigorificos e pecuaristas para a divulgacéo das primeiras auditorias feitas pelos signatarios do
TAC.

As empresas foram incumbidas de responder a 12 perguntas. As mais importantes eram
relacionadas a quantidade de gado adquirido em 2016, em que se devia apontar quantas cabecas
foram compradas de fazendas com e também sem evidéncias de irregularidades. Os
guestionamentos foram respondidos por 20 empresas que assinaram o TAC e cinco nao
signatarias.

De acordo com os dados, mais de 245 mil cabecas de gado foram adquiridas de areas irregulares,
e as empresas nao apresentaram justificativas para tanto. O problema mais comum foi a compra
de gado de fazendas que desmataram -- foram 146 mil animais em 2016.

Segundo o Imazon, foram necessarios aproximadamente 110 mil hectares de pasto para criar o
gado que foi comercializado irregularmente no periodo. A regeneracao dessa area custaria
aproximadamente R$ 83 milhdes e levaria décadas. O instituto estima que a comercializacédo de
gado em desacordo com o TAC, por parte das signatérias, gerou a elas um lucro liquido de R$ 16
milh&es. Desse total, cerca de R$ 10 milh&es correspondem ao lucro obtido através da compra de
gado de areas desmatadas.
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Em relacéo ao niumero absoluto de cabecas de gado provenientes de fazendas irregulares, a JBS
teve a pior performance absoluta entre as companhias auditadas. Foram 118,400 animais nessas
condi¢cBes em 2016, o equivalente a 19% do que foi adquirido no periodo pela companhia. Desse
total, mais de 85 mil bois vieram de fazendas que desmataram entre julho de 2008 e outubro de
2009. Outros 13,9 mil foram comprados de fazendas sem Cadastro Ambiental Rural (CAR),
documento obrigatério para fazendas que vendem animais a frigorificos signatarios do TAC.

A comparacédo entre os numeros da JBS e o total apresentado pelas companhias auditadas
mostra o tamanho do problema: a empresa é responsavel por 57% das cabecas de gado que
vieram de areas desmatadas ilegalmente.

O diretor de sustentabilidade da JBS, Marcio Nappo, afirmou que a empresa foi prejudicada pela
falta de detalhamento dos critérios de analise e por divergéncias nos bancos de dados publicos.

Além disso, segundo ele, a JBS contratou para a fazer a auditoria uma multinacional com ampla
experiéncia, que optou por uma visao “conservadora” no caso de davidas nos dados.

Desdobramentos

Frente aos numeros, o procurador Daniel Azeredo optou por dividir os frigorificos paraenses em
guatro grupos: companhias que assinaram o TAC, fizeram auditorias e tiveram até 30% de
irregularidades; empresas com TAC, auditoria e irregularidades acima de 30%; companhias com
ou sem TAC que nao fizeram auditoria e, por fim, empresas sem relevancia para o mercado.

No primeiro grupo, que retne 18 empresas, estdo as companhias que conquistaram resultados
satisfatorios. Como retribuicdo, elas poderao fazer a proxima auditoria por amostragem, a ser
realizada ainda em 2018.

A essas companhias, o MPF enviou oficio afirmando que elas se fazem parte “de um seleto rol de
pessoas juridicas”, para as quais “o resultado da auditoria € satisfatorio e demonstra uma
evolucdo” em relacdo ao periodo anterior ao acordo.

O segundo grupo, formado por sete companhias, tera que fazer a proxima auditoria completa,
como a realizada no ano passado. Sera necessario repassar ao MPF a relacéo de todas as
operac0es realizadas no periodo auditado.

As empresas do terceiro grupo, sera reservado o tratamento mais rigido. Azeredo prometeu o
envio de informacdes ao Ibama, junto a um pedido de fiscalizacdo. De acordo com o procurador,
11 empresas entraram nessa categoria.

Por fim, as 65 companhias do quarto grupo nao seréo fiscalizadas ou punidas, ja que ndo séao
representativas para o setor. Integram a divisao tanto companhias com TAC quanto companhias
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sem TAC.

O coordenador-geral do Ibama, René Luiz de Oliveira, afirma que o 6rgéao fiscalizara as
companhias apontadas pelo MPF, e podera aplicar san¢des administrativas. Em casos de
irregularidades, os resultados podem ser enviados ao Ministério Publico, para eventual
responsabilizacdo das companhias na esfera penal.

“Para que ser rigoroso e gastar mais para comprar apenas gado regular -- e, eventualmente, ter
de repassar esse custo aos consumidores -- se 0s irregulares ndo sao punidos?”.

“Nés ja temos linhas de investigacdo que nos remeteram a alguns resultados sobre isso e vamos
confrontar esses dados com os resultados dessa auditoria. As equipes irdo a campo na maior
brevidade possivel”, afirmou.

Concorréncia desleal

O encaminhamento proposto pelo procurador provocou reacdes criticas das companhias e das
organizacg0es relacionadas aos TACs. A principal delas € que frigorificos com desempenho
préximo de zero irregularidades foram encaixados na mesma categoria de outros que tiveram até
30% de problemas, o que envia duas mensagens: 0s excelentes se esforcaram demais e 0s
problematicos ndo precisam mudar. Para que ser rigoroso e gastar mais para comprar apenas
gado regular -- e, eventualmente, ter de repassar esse custo aos consumidores -- se 0s irregulares
nao sao punidos?

Daniel Freire, do frigorifico Mercurio, considerado 100% regular pela auditoria, conta que, para se
adequar ao TAC, teve de implementar um setor de compliance ambiental: “Vocé vé que recusou
muitos animais ao longo de um ano para tentar chegar ao 100% e vé industrias que nao
recusaram terem um tratamento igual. Isso causa uma distor¢do competitiva”.

Carlo Zanetti Caruccio, representante do Frigorifico Rio Maria, que também teve todas as
operacoes regulares em 2016, contou que para garantir a compra apenas de fazendas regulares,
€ preciso com frequéncia buscar animais em lugares distantes, 0 que aumenta 0s custos com
transporte. “Competimos com empresas que estdo com 30% de irregularidade € muito injusto,
elas compram boi irregular préximo da unidade. O nosso custo de producao € bem mais alto".

“A grande pergunta que fica a essas empresas que ndo atingiram os 100% € qual o problema
delas. Foi falta de monitoramento, monitoramento deficiente ou houve méa-fé na compra do gado?
Isso da a elas uma vantagem comercial muito grande”, diz Caruccio.

“Para além das criticas relacionadas a concorréncia desleal, organiza¢des que atuam no combate
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ao desmatamento na Amazoénia temem que o critério adotado pelo MPF desestimule frigorificos a
tentar seguir o acordo a risca”.

Para além das criticas relacionadas a concorréncia desleal, organizacdes que atuam no combate
ao desmatamento na Amazonia temem que o critério adotado pelo MPF desestimule frigorificos a
tentar seguir o acordo a risca. “[O MPF] nao ter aplicado uma puni¢do premia quem nao foi tdo
rigoroso”, afirma Paulo Barreto, do Imazon. Para ele, deveriam ter sido aplicadas as multas
previstas nos TACs, de cinco reais por hectare da fazenda fornecedora cuja aquisi¢ao tenha sido
realizada sem a observancia dos termos do acordo.

Brechas continuam abertas

Especialistas também criticam o fato de as auditorias feitas pelos frigorificos ndo se debrucarem
sobre outras irregularidades. Seria o caso, por exemplo da falta de controle das fazendas
indiretas, onde nasce o boi ou é realizada a engorda dos animais. As localidades estdo em elos
anteriores a venda final para os frigorificos e, por isso, fora do radar de irregularidades. O TAC néo
prevé controle sobre elas.

“Aguela fazenda que fornece para o frigorifico muitas vezes nao sabe de onde comprou o bezerro
ou o0 gado para engorda e, com isso, pode estar fornecendo um animal que indiretamente teve
problemas socioambientais”, diz Pedro Burnier, gerente do Programa de Cadeias Agropecuaria da
ONG Amigos da Terra.

Outro problema apontado por Burnier é a triangulacdo para "lavagem de gado”, ou seja, o repasse
do animal advindo de uma fazenda desmatada para uma fazenda regular.

Segundo Paulo Barreto, do Imazon, ndo é possivel precisar a extensado dessas fraudes, porém ha
dados que indicam o seu tamanho. Ele diz que os frigorificos sem TAC na Amazdénia Legal
representam 30% da capacidade de abate.

Além disso, tanto a questédo dos indiretos quanto da lavagem ja foram identificadas pelo Ibama em
2017, na Operacao Carne Fria. Foram investigadas e penalizadas companhias que adquiriram
para abate gado criado em fazendas que desmataram ilegalmente.

De acordo com dados divulgados pelo Ibama, foram interditados 14 frigorificos e um exportador de
gado em pé localizados no Para, Tocantins e Bahia. Além disso foram lavrados 172 autos de

infracdo, que totalizam R$ 294 milhdes.

O varejo

6/11



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

“O MPF aposta que a valorizacéo dos frigorificos com melhores resultados seré feita pelo varejo:
caberia ao mercado priorizar a carne produzida pelos melhores frigorificos”.

Os representantes do MPF insistem que os resultados das auditorias sao importantes por manter
o TAC em funcionamento, ainda que nao haja san¢des. O procurador Ricardo Negrini, do MPF no
Pard, lembrou que a execucao do TAC levaria a discussao sobre descumprimento do termo a
Justica. Nessa situacao, os frigorificos ndo ficariam mais vinculados aos termos do acordo.
“Temos que medir com bastante responsabilidade tudo que estd em jogo. Temos TACs que vem
funcionando e vem contribuindo para a reducédo do desmatamento desde 2009”, avaliou.

O ponto de vista dele também é defendido por algumas organiza¢des ndo governamentais. “Foi
positivo o0 MPF néo aplicar as sancoes. Ele espera que o mercado crie esse crivo”, afirmou Kemel
Amin Kalif, da ONG National Wildlife Federation.

O MPF aposta que a valorizacao dos frigorificos com melhores resultados sera feita pelo varejo:
caberia ao mercado priorizar a carne produzida pelos melhores frigorificos.

“Nés deixamos os dados publicos porgue quem teve 99% € uma empresa mais rigorosa e quem
teve 75% € uma empresa nédo tao rigorosa. A gente deixou isso para a sociedade, para o mercado
organizar, e eu acho que, no ano que vem, ninguém vai querer ficar com 70% se tem alguém com
99%. Isso traz uma imagem ruim para seus compradores”, defendeu Azeredo.

A atuacdo do varejo, porém, é vista com ceticismo por parte de diversos players do mercado.
Muitos ndo acreditam que os supermercados priorizardo empresas que tiveram bons resultados
nas auditorias.

Nos dias 8 e 9, quando os numeros foram divulgados, apenas o representante de um
supermercado — o Walmart — compareceu. De acordo com uma lista enviada pelo MPF ao ((eco)),
pelo menos outras nove empresas foram convidadas para o evento, dentre elas lideres do setor,
como o Grupo P&o de Acucar e o Carrefour.

“O varejista busca qualidade, mas ele busca preco acima de tudo. Essa questdo ambiental a
gente ainda nao observou que esta na lista de prioridades do varejo ao escolher um produto para
colocar na géndola”, afirmou Daniel Freire, do Mercurio.

“A ampliacdo desse tipo de controle poderia acabar com varias fraudes do setor, como a

triangulacéo e a questdo dos indiretos, além de garantir a responsabilidade socioambiental de toda
a cadeia”.

O fato esbarra em dois outros problemas elencados por especialistas: a dificuldade de
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rastreabilidade do gado e a quase impossibilidade de o consumidor ter certeza sobre a
procedéncia da carne que consome.

“No geral, o consumidor tem muita dificuldade em identificar a origem da carne que consome. A
carne que é comprada embalada j& é obrigada a identificar o endereco do local onde aquele
produto foi embalado, mas, ao comprar em agougues, por exemplo, fica mais dificil [saber a
origem]”, diz Ana Paula Bortoletto, lider do programa de alimentos do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (ldec).

Ana Paula salienta, ainda, que iniciativas de identificacdo da origem da carne sao “pontuais e
voluntarias” e acabam beneficiando os mais ricos, ja que o preco desses produtos costuma ser
elevado.

A populacdo menos favorecida também n&o costuma ter acesso a rastreabilidade do gado do pais.
A ampliacdo desse tipo de controle poderia acabar com varias fraudes do setor, como a
triangulacéo e a questdo dos indiretos, além de garantir a responsabilidade socioambiental de toda
a cadeia.

“Hoje existe tecnologia para saber de onde vem todo o gado, o que falta € organizacéo para fazer
iSso acontecer. A carne brasileira exportada para a Europa, por exemplo, tem essa rastreabilidade,
e desde que o boi nasce todo gado € identificado, até o momento que é vendido para o abate. Isso

ja existe para 0 mercado europeu, e essa tecnologia poderia ser usada para o mercado nacional”,
defende Paulo Barreto, do Imazon.

Leia Também
http://www.oeco.org.br/reportagens/tac-da-carne-mpf-divulga-auditorias-mas-evita-punicoes/

http://www.oeco.org.br/reportagens/governo-contra-governo-sem-guia-de-transito-gado-ilegal-no-
para-fica-impune/

http://www.oeco.org.br/reportagens/o-drible-do-gado-a-parte-invisivel-da-cadeia-da-pecuaria/
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