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Ruralistas querem alterar regras ambientais através de
emendas em projetos de lei

Categories : Reportagens

e Com o povo brasileiro focado nas elei¢cdes de outubro, e muitos congressistas voltando
para casa para organizar suas candidaturas, a bancada ruralista lancou uma série de
emendas, incluidas em projetos de leis ndo relacionados, que reduziriam protecdes
ambientais e indigenas do Brasil. H4 uma grande chance de aprovacéao.

e Essas medidas furtivas sdo conhecidas como “jabutis”. Dois jabutis, anexados a um
projeto de lei de energia, poderiam levar a privatizacdo do setor elétrico brasileiro e permitir
a aquisicao de grandes por¢des de terras por estrangeiros, atualmente proibida no Brasil,
desde que com o propésito de construir barragens, linhas de transmisséo e outras
instalacdes de energia. A sangao poderia beneficiar consideravelmente a China.

e Qutra clausula adicional, ligada a um projeto de lei que oferece assisténcia humanitaria de
emergéncia aos refugiados venezuelanos, aboliria a exigéncia legal de consultar as
comunidades indigenas sobre novos projetos de energia a serem construidos ao lado de
estradas e ferrovias que ja cruzam suas terras. A clausula adicional impactaria
imediatamente os indios Waimiri-Atroari no estado de Roraima.

e Um outro jabuti beneficiaria o agronegécio no Cerrado, classificando todos os projetos de
irrigacdo propostos como “projetos de interesse publico”, tornando-os mais faceis de
serem aprovados, com estudos de impacto ambiental menos rigorosos. Outro jabuti
simplificaria o processo de licenciamento ambiental para pequenas barragens hidrelétricas,
prejudicando tanto a Amazdénia quanto o Pantanal.

O jabuti (o jabuti-piranga ou Chelonoidis carbonarius) € um animal que aparece em lugares
inesperados. Dizem os moradores do campo que vocé pode até encontra-lo nas copas de arvores,
quando levado pelas dguas das enchentes. E por esse motivo que o termo passou a se referir a
um artificio pelo qual politicos brasileiros anexam furtivamente uma emenda controversa, tratando
de um assunto diferente, a grandes partes da legislacdo em tramite no Congresso.

Agora é um bom momento para empurrar 0s jabutis, com a Camara dos Deputados e o Senado se
esvaziando a medida que os politicos voltam para casa a fim de garantir sua base no periodo que
antecede as elei¢cdes gerais de outubro. Assim, a bancada ruralista anexou uma série de medidas
a importantes projetos de lei que, juntos, se aprovados, resultariam em um revés para 0 meio
ambiente e para os movimentos sociais no Brasil.

Os jabutis fariam mudancas com grandes consequéncias, minando a restritividade das leis atuais.
Alteracdes que potencialmente levariam a uma votagao positiva permitiriam que empresas

1/7


http://www.oeco.org.br/reportagens/

((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

estrangeiras comprassem vastas faixas de terra no Brasil (algo, atualmente, proibido),
autorizariam a construcdo de grandes projetos de infraestrutura energética sem consultar
comunidades indigenas, reduziriam obstaculos ambientais para projetos de irrigagdo em grande
escala e simplificariam o licenciamento de centenas de pequenas barragens hidrelétricas,
prejudicando potencialmente, sobretudo, a regido amazonica e pantaneira.

Muitas dessas clausulas legislativas adicionais controversas violam claramente as leis brasileiras
existentes, incluindo um tratado internacional assinado pelo Brasil (a Convencao 169, da
Organizacéao Internacional do Trabalho), e também a prépria Constituicdo brasileira de 1988.

Ambientalistas e movimentos sociais certamente reagirdo e com a experiéncia de quem ja
derrotou o lobby rural. Mas ao longo dos anos, a bancada ruralista — representando o0s interesses
do agronegdcio, mineracado, energia e construcao, bem como de grileiros de terras — aprendeu
como alavancar o Congresso e seus procedimentos parlamentares para obter a aprovacéo de
medidas que provavelmente seriam rejeitadas se houvesse um debate politico completo e
informado.

Um cenario politico preocupante

Agora, com o candidato lider a presidéncia, Luiz Inacio Lula da Silva, na prisdo, as pesquisas
apontam a possibilidade de o Brasil eleger como seu proximo presidente o candidato de extrema
direita Jair Bolsonaro, um forte aliado do lobby rural, e um populista que desdenha dos direitos
indigenas e ambientais.

No entanto, a situacdo politica continua altamente volatil, e ndo h& garantia de uma vitoria de
Bolsonaro em outubro. Assim, o lobby ruralista aproveitou agressivamente a atual oportunidade
legislativa.

Uma maneira pela qual a bancada ruralista alcancou seus objetivos foi impondo extravagantes
exigéncias a Michel Temer, a fim de assegurar o apoio ruralista no Congresso. Temer € um
presidente ineficiente e malquisto, com um indice de aprovacéao de um digito, e, como depende
dos ruralistas para permanecer no cargo e nao enfrentar acusagoes graves de corrup¢ao, atendeu
fartamente suas demandas.

Desde que assumiu o poder em 2016, Temer emitiu uma onda de ordens executivas, ou medidas
provisorias (MPs), que beneficiam amplamente a bancada ruralista. Essas medidas sao validas
por 60 dias e exigem a aprovacdo do Congresso para permanecer em vigor apés esse periodo.

O uso das MPs pelo presidente (um mecanismo criado pela Constituicdo de 1988 e, teoricamente,
destinado apenas a emergéncias) tornou-se corriqueiro, pois os ruralistas buscam rapidamente
adotar medidas controversas que temem ser interrompidas caso a sociedade civil se mobilize.
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Para tornar as MPs ainda mais retrogradas do que sao, os deputados, comumente, incluem
jabutis. Essas manobras foram proibidas pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, mas o
Congresso ainda as utiliza.

Nas ultimas semanas, a bancada ruralista emitiu o que os politicos da oposicdo chamam de “uma
plantacdo de jabutis”. Em atividade frenética, h& varios desses jabutis aprovados pelas comissdes
do Congresso, 0 primeiro passo para a aprovacgao legislativa. Existe agora um risco real de que
algumas dessas alteracdes se tornem lei.

Um projeto de lei de energia se torna um projeto de lei de privatizagao

Em uma sessao tumultuada em 9 de maio, uma comissdo composta por membros de ambas as
Casas aprovou por 17 votos a 7 alteracdes na MP 814/2017, uma medida provisoria que visa
reestruturar o setor elétrico. Politicos da oposicao tentaram em vao deter a nova MP, apresentada
por Julio Lopes, do Partido Progressista (PP). Os opositores argumentaram que, sem debate, essa
MP revisada foi alterada de uma medida modesta, que consistia de apenas quatro artigos, para
uma iniciativa abrangente, composta de 30 artigos, que transformara o setor de energia.

A oposicdo diz que a MP, se aprovada, aumentara as contas de energia elétrica e absorvera
recursos financeiros que deveriam ser usados ??para a saude publica e educagcdo. Empresas
estatais de eletricidade seriam dotadas de novos mecanismos para pagar suas enormes dividas,
transferindo mais do custo para o consumidor. Dizem os politicos da oposicao que essas
mudancas sdo grandes e exigem um debate publico mais amplo.

Lopes retirou 0 elemento mais polémico da MP — uma autorizagéo para privatizar a estatal
Eletrobras (a maior empresa de servicos de utilidade publica da América Latina) e as empresas
por ela controladas, por meio do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND). No entanto, muitos
acreditam gue essa retirada ndo é mais do que um movimento tatico e que uma tentativa de
privatizar a Eletrobras voltar4 em breve.

Os membros do lobby rural expressaram satisfagcdo com a aprovacéo da nova versao da MP. O
senador Eduardo Braga disse que o projeto de lei “reestrutura, reorganiza e viabiliza o setor
elétrico” e “garante seguranca energética nos préximos 50 anos”. Wilson Ferreira Junior,
presidente da Eletrobras, comentou que o projeto “eliminou davidas” e “trouxe transparéncia”
sobre a privatizagao da distribuicdo de energia.

Jabutis n°1 e n° 2: abrindo as portas para a posse de terras por estrangeiros

Embora ambientalistas e movimentos sociais se oponham a nova versao da MP, sédo os jabutis
inseridos nela que mais os preocupam.
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Uma emenda, introduzida por Fabio Garcia, deputado federal do Mato Grosso do DEM e um
proeminente membro da bancada ruralista, permitira a venda de terras a empresas estrangeiras,
desde que essas terras sejam usadas para geracao, transmissao ou distribuicdo de energia. Os
politicos da oposicao estdo chamando-a de jabuti porque a clausula adicional astuciosamente
insere a questao da propriedade da terra em uma MP que trata sobre energia.

A bancada ruralista, ha muito, faz lobby para que 0s estrangeiros possam concentrar terras no
Brasil, o que atualmente € proibido. De fato, os ruralistas apresentaram um projeto de lei para
fazer exatamente isso, que no momento tramita no Congresso. No entanto, a questdo nao € nada
consensual para a maioria dos brasileiros, ao menos, desde a época do presidente nacionalista
Getulio Vargas. Ele criou a gigantesca companhia estatal de petroleo, a Petrobras, em 1953, e, em
relacdo ao petréleo, como a terra, a maioria da populacao ainda acredita que apenas os brasileiros
deveriam ter permissao para possuir ativos importantes.

Esse jabuti € visto pelos analistas como uma tentativa dos ruralistas de finalmente romper o
impasse, uma manobra para evitar o debate e dar um primeiro passo para permitir que
estrangeiros comprem terras em todo o Brasil. Garcia nega essa acusacéao, insistindo que o
motivo por tras de sua emenda € pratico e limitado: garantir que as empresas estrangeiras que
obtém contratos para grandes projetos de energia ndo enfrentem atrasos burocraticos.
Atualmente, as empresas estrangeiras precisam formar consoércios que inclua empresas
brasileiras para, em nome dessa sociedade, comprar ou arrendar as terras necessarias para as
barragens hidrelétricas, projetos edlicos e solares, linhas de transmissédo e estacdes de
distribuicdo de energia.

“Estou preocupado apenas com o setor elétrico”, afirmou Garcia.

A China, que um ano atras prometeu investir US$ 20 bilhdes em infraestrutura brasileira,

juntamente com suas construtoras nacionais, poderia ser uma grande favorecida se esse jabuti se
tornar lei, permitindo que o pais asiatico desempenhe um papel ainda maior na construcao de
barragens do que ja representa hoje.

Mauricio Guetta, advogado da organizacdo nao governamental Instituto Socioambiental (ISA), tem
outra preocupacéo: ““Um possivel efeito dessa medida, gravissimo, seria permitir que
estrangeiros adquiram fazendas fornecedoras de matéria-prima para a geracdo de energia, como
a cana-de-acUcar [para a producéo de etanol], por exemplo”, comentou. Para Guetta, 0s
parlamentares estariam “aproveitando-se de um contrabando legislativo para criar um regime de

excecao a legislacdo que rege o tema™.

O deputado Gabriel Guimaraes, do Partido dos Trabalhadores (PT), apresentou outra emenda
potencialmente nociva ao meio ambiente. Esse jabuti isentaria as empresas do setor elétrico da
obrigacao de registrar suas propriedades no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Guimaraes se
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recusou a explicar o motivo de sua emenda e negou que seja um jabuti.

No entanto, dizem os criticos, a medida proposta tem pouca relacdo com energia, mas pretende
enfraquecer as salvaguardas ambientais, algo que o partido de Guimaraes foi por repetidas vezes
acusado de fazer no passado, especialmente sob a presidéncia de Dilma Rousseff. “Com a
excluséo dessas propriedades do CAR, fica em duvida a capacidade de o poder publico exigir o
cumprimento do Cadigo Florestal”, explicou Guetta.

Outro problema com essa emenda, segundo analistas, diz respeito as Areas de Preservacao
Permanente (APP). Quando um consorcio constréi uma barragem hidrelétrica, cria um reservatério
e a lei exige que uma area ao redor dessa massa de agua seja conservada como APP. As
autoridades monitoram as APP por meio do CAR, mas se o consorcio construtor de barragens ndo
tiver que registrar suas terras pelo CAR, sera muito mais dificil para as autoridades saberem se o
consorcio de fato criou a APP e esta preservando a terra.

A MP 814/2017, incluindo seus jabutis, foi aprovada pela comissao legislativa, mas agora tem que
passar por ambas as Casas. O tempo esta apertado — se a medida nao for aprovada até 1 de
junho, perdera a validade.

Jabuti n° 3: instalac&do de projetos de energia sem consulta aos indigenas

Outro jabuti, potencialmente prejudicial aos grupos indigenas e ao meio ambiente, foi anexado a
um projeto de lei que trata de um tema bem diferente — uma medida proviséria (MP 820/2018) que
oferece assisténcia humanitaria ao crescente niumero de refugiados que estéo fugindo da
Venezuela para o Brasil. Essa emenda totalmente fora de contexto aboliria a exigéncia legal atual
de consultar as comunidades indigenas e a Funai sobre novos projetos estratégicos de energia a
serem instalados ao lado de estradas e ferrovias que ja cruzam ancestral terra indigena, uma
violacdo direta da Convencao 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, um tratado em que
o Brasil é um signatario.

O relator dessa emenda é do deputado Jhonatan de Jesus, do estado de Roraima, um reduto dos
ruralistas. Ele admite abertamente propor essa emenda para permitir a constru¢do de uma linha
de transmisséo elétrica em todo o territdrio dos indios Waimiri-Atroari.

A emenda, se aprovada, anularia uma decisao judicial proferida pela justica federal do estado do
Amazonas em fevereiro de 2018, impedindo que projetos de grande escala fossem realizados em
territério Waimiri-Atroari sem o consentimento desse povo. Os Waimiri-Atroari estdo muito
preocupados com a linha de transmisséao, pois lembram do impacto catastréfico que suas
comunidades sofreram durante a ditadura militar, quando a BR-174, estrada que ligaria Manaus a
Boa Vista, atravessou suas terras de maneira forcada. Eles lutaram longa e arduamente para
interromper o projeto de linha de transmisséao proposto. O jabuti poderia desfazer todo esse
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esforco.
Jabutis n°4 e n°5: uma oferta de agua ao agronegocio

Dois outros jabutis foram anexados a MP 824/2014, que trata da irrigacdo. Um deles busca
classificar todos os projetos de irrigacdo propostos como “projetos de interesse publico”. Essa
designacdo tornaria tais projetos muito mais faceis de serem aprovados, com estudos de impacto
ambiental muito menos rigorosos. A emenda também permitiria que as margens atualmente
protegidas em torno desses projetos de irrigacéo fossem desmatadas.

Acredita-se que os plantadores de soja e outras commodities no Cerrado estejam por tras dessa
emenda, pois querem uma solucéo rapida para a escassez de agua enfrentada pelo agronegécio.
No entanto, a populacéo local critica a enorme quantidade de agua que os produtores ja
consomem, apelidando os pivds centrais de irrigacdo de “pivés da discordia”.

Os climatologistas observam que as recentes mudancas drasticas na paisagem do Cerrado
trazidas pelo agronegdcio também estéo alterando o regime de chuvas regionais para o pior. O
Cerrado inclui vastos aquiferos fundamentais para o abastecimento de agua do Brasil, e € a
cabeceira dos principais rios que fluem para Sdo Paulo e outras areas densamente urbanizadas,
gue também estdo sofrendo escassez severa de agua.

O outro jabuti busca simplificar o processo de licenciamento ambiental para pequenas centrais
hidrelétricas, entre 30 e 50 megawatts, conhecidas como PCHs. Essa emenda também é

controversa, pois pode ser particularmente prejudicial tanto para a Amaz6nia quanto para o
Pantanal, as terras Umidas biologicamente ricas do Brasil.

Pierre Girard, professor de geologia da Universidade Federal de Mato Grosso, alerta que as PCHs
nao sao tao pequenas quanto muitas pessoas imaginam, exigindo muitas vezes a inundacao de
até 13 quilébmetros quadrados. Ele continua: “Existem 41 PCHs ja em funcionamento na bacia do
rio Alto Paraguai, que é a regido onde estdo localizadas as nascentes dos rios que alimentam o
Pantanal, e estdo planejando mais 96”.

Esses projetos juntos, comenta, produzirdo um total de 9.000 megawatts, cada um com uma
producao de energia muito pequena. Mas, acrescenta, “Essas 96 PCHS terdao um enorme impacto
ambiental... Por isso, pergunto se vale a pena prejudicar a integridade ecolégica do Pantanal por
um retorno energético tao baixo. Nao seria melhor investir em energia solar?”.

Analistas que acompanham o Congresso concordam que todas essas mudancas que estdao sendo
propostas como jabutis, por seus impactos potenciais de grande efeito, precisam ser amplamente
debatidos pela sociedade brasileira. Mas com muitos senadores e deputados ausentes e 0 povo
distraido com as noticias das proximas eleicdes e vésperas de Copa do Mundo, essa discussao
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nao esta acontecendo. Até agora, a onda de legislacéo furtiva raramente foi mencionada na
grande imprensa brasileira. De longe, a melhor cobertura é proveniente da ONG Instituto
Socioambiental (ISA), que monitora de perto o Congresso.

O risco é que as “tartarugas” sub-repticias sejam transformadas em leis pelos legisladores
ruralistas antes que as pessoas saibam que os jabutis existem.
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