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REDD p6s-COP15: integracao entre projetos e iniciativas
nacionais
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No ambito geral, infelizmente, a COP15 de Copenhagen foi um fracasso. O tdo necessario
compromisso de metas obrigatérias de reducéo para os paises desenvolvidos ndo saiu. Ao invés
dele, um acordo politico (Acordo de Copenhagen) que estabelece boas intencdes, envolve apenas
uma parte dos paises do mundo e mantém o caminho normal das negociacdes dentro da
Convencéo do Clima foi o resultado final. No entanto, isso néo é triste novidade para ninguém,
uma vez gque o tema ja foi extensamente abordado pela midia e todo tipo de imprensa
especializada.

O foco deste artigo € o setor florestal e discute a implementacao (ou ndo implementacéo) de
mecanismos para “Reducéo de emissdes do desmatamento e degradacao florestal (REDD)” em
paises em desenvolvimento.

Neste tema as negocia¢cfes de Copenhagen avangaram ainda um pouco mais, ja que vinham
apresentando uma evolugao gradativa no ano de 2009. Apesar do grupo de trabalho que discute
REDD (AWG-LCA*) néo ter finalizado suas negociacdes, 0 que adia por mais um ano
principalmente a definicdo de como e de onde virdo os recursos necessarios para o REDD, o
grupo que trata das questdes técnicas e metodoldgicas (SBSTA**) teve avancos e conseguiu
aprovar uma “deciséo draft”.

Dentre estes avanc¢os, podemos citar diretrizes para estabelecimento de niveis de referéncia de
emissoes (linhas de base), o reconhecimento a importancia de participacdo dos povos indigenas
nas atividades de REDD, sistemas de monitoramento, entre outros.

A definicdo correta e rigorosa de principios e critérios metodoldgicos € extremamente importante,
uma vez que tem implicacdes diretas no sucesso ou fracasso do mecanismo de REDD que vird a
ser adotado na Convencao do Clima. A grande quantidade de visdes e interesses divergentes é
responsavel pela morosidade nas negociacdes, que se arrastam lentamente desde 2005, quando
o REDD foi colocado em pauta na 11a Conferéncia das Partes em Montreal (Canadd).

E possivel dizer que estamos no caminho certo por duas razdes principais: a primeira é que
definitivamente o REDD esté assegurado na agenda futura da Convencéo do Clima, seja pelo
“Acordo de Copenhagen” ou pelas negociacdes do AWG/LCA que acontecerao durante o ano de
2010; a segunda é que os resultados e acordos do SBSTA, somados a projetos a iniciativas
demonstrativas ja em andamento, nos dao clareza e seguranca suficiente para avancar com
atividades de REDD, seja por acordos e programas globais/multilaterais ou projetos e iniciativas
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bilaterais e nacionais.

Dentre os programas multilaterais podemos citar os ja estabelecidos e operantes fundos para
REDD da Noruega (até US$600 mi anuais), do Banco Mundial/FCPF (U$ 200 mi) e das Nacdes
Unidas/UN-REDD1 (U$ 100Mi); e a promessa de um “Fundo Verde para o Clima” da ordem de
U$ 3,5 hi, feita no pds-COP15 pelo grupo de seis paises composto por Austrdlia, Franca, Reino
Unido, Noruega, Estados Unidos e Japédo. A maioria deste recurso (U$ 6 Bi) sera destinada
diretamente aos governos dos paises tropicais para a estruturacao e “preparacdo” (do inglés
“readiness”) de suas estratégias de controle e monitoramento ao desmatamento, ndo envolvendo
gualquer transacéo ou compensacao por reducdes de emissoes.

Dentre as iniciativas bilaterais e projetos de REDD voltados a compensac¢des de emissdes no
chamado mercado voluntério, cabe destacar um rapido desenvolvimento de iniciativas em diversas
partes do mundo. Com a confirmacéo da inclusdo do mecanismo REDD em um acordo futuro na
Convencao do Clima, mesmo que contendo ainda diversas indefinicbes quanto a sua estrutura de
funcionamento, diversas instituicdes comecaram a desenvolver “acdes demonstrativas” atravées

de atividades e projetos piloto.

Estas atividades, que podem ser desenvolvidas em escala nacional ou subnacional, geralmente
sdo voltadas ao mercado voluntario de carbono e podem servir como primeiro passo para a
integracdo em um possivel futuro esquema nacional. Atividades nacionais sdo aquelas
desenvolvidas abrangendo todo o territério de um determinado pais, e com controle sob as méos
do governo nacional. Ja aguelas desenvolvidas em escala subnacional, podem ser estaduais ou
provinciais, municipais ou ainda na forma de projetos.

Estas atividades subnacionais tem uma contribuicdo extremamente importante, pois podem ser
implementadas com maior agilidade e gerar diversas licdes, no melhor sentido de “aprender
fazendo”. Estas licbes séo relevantes nao apenas por aprimorar o processo de estruturacéo do
REDD, mas também podem agir como replicadoras em outras regides. Ainda, tem um papel
fundamental no processo de preparacao (“readiness”) tanto em termos técnicos e metodoldgicos,
como na construcdo de capacidades institucionais em paises que ainda ndo tém um nivel de
governanca suficiente para implementar esquemas de REDD em escala nacional.

Um estudo realizado pelo Instituto de Conservacgéo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
(Idesam), em parceria com a TNC Brasil em 2009, mapeou e analisou 17 projetos de REDD em
andamento em 6 paises (e respectivo nimero de projetos) da América Latina: Bolivia (1), Brasil
(7), Equador (1), Guatemala (3), Paraguai (1) e Peru (4). Juntos, todos esses projetos somam uma
area de 14,8 milhdes de hectares (3,5 vezes o territorio da Dinamarca), com potencial de reduzir a
emissao de até 521,2 milhdes de toneladas de CO2 até 2050.

A publicacéo na integra pode ser baixada em:
http://www.idesam.org.br/noticias/copl15/guia_inedito.html
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Uma caracteristica marcante dos projetos e uma potencial vantagem em relacédo a esquemas
nacionais é sua capacidade de acessar recursos, especialmente quando consideramos a
participacdo do setor privado. Hoje em dia € bastante raro (e dificil) desenvolver e implementar um
projeto de REDD que nao passe por nenhum processo de validag&o/verificagao por padroes
independentes. Estes padrées ajudam a garantir a transparéncia na implementacéo das atividades
e uso dos recursos, além de garantir que o projeto traz ndo apenas beneficios climaticos,
reduzindo efetivamente as emissées do desmatamento, mas também podem gerar outros
beneficios socioambientais. Sendo assim, a implementacao de projetos e acdes e demonstrativas
constitui uma importante etapa no caminho da construcao de sistemas nacionais.

Para a implementacdo de REDD em escala nacional, muitos paises (principalmente africanos)
encontram a dificuldade de ndo possuirem governanca total sobre seu territério e nem sistemas
confiaveis e transparentes para a administracao de recursos internacionais para a reducao do
desmatamento. Muitos destes paises tem um histérico de democracia bastante recente ou uma
reputacdo ndo muito “confiavel” em termos de corrup¢ao, o que acaba por afastar possiveis
investidores interessados em REDD.

Apesar do grande potencial de gerar reducdes de emissdes para as regides onde sao
implementados, é necessario cautela e ndo criar expectativas de que projetos de REDD iréo
resolver todos os problemas decorrentes do desmatamento. E necessario garantir que 0s projetos
desenvolvidos sejam robustos, transparentes e garantam o pleno envolvimento e reconhecimento
dos direitos dos atores locais, gerando melhoria de qualidade de vida para as comunidades dentro
e ao redor da area do projeto e garantindo que as atividades implementadas ndo causarao outros
impactos ambientais. E essencial que se reconheca o fato de que, em muitos casos, as
comunidades tradicionais e indigenas sao as responsaveis diretas por diversas areas que ainda
estdo preservadas e € essencial ndo apenas reconhecer como também recompensar estas
comunidades por seus esfor¢os de conservacao.

Para a realizacéo de projetos e atividades em escala sub-nacional é fundamental garantir que o
recebimento e aplicacao de recursos seja transparente e esteja sempre de acordo com as
diretrizes tracadas no inicio do projeto. Além da transparéncia financeira, € necessario também um
sistema de registro claro e preciso das transa¢fes dos créditos gerados. Isto evita ndo apenas a
dupla contabilidade de um mesmo crédito, como também pode servir como passo inicial para o
estabelecimento de um sistema nacional que harmonize tanto agdes federais quanto a¢des em
escala local, garantindo a contribuicdo, em termos de reducdo de emissdes, de cada uma das
atividades desenvolvidas no pais.

Além de gerarem licBes que podem ser replicadas a outros casos, estas atividades ndo sao
conflitantes com a possivel migracdo para um sistema nacional. Pelo contrario, podem ser um
primeiro passo nesta direcdo, pois vai aos poucos amadurecendo e construindo a base necessaria
para a efetiva implementacdo do mecanismo REDD em uma escala maior.
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Ao executar estes projetos, pode-se ter uma clara idéia das dificuldades que vém a frente e podem
tomar ganhar proporcdo quando aplicadas em escalas maiores, e € possivel ir aprimorando o
processo e construindo capacidades técnicas e institucionais que serdao fundamentais em uma
possivel implementac&o nacional. E preciso passar da discuss&o a ac¢&o, pois o caminho é longo e
precisamos dar o primeiro passo.

*Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention (AWG-LCA) — grupo que trata das acdes
de cooperacgdo a longo prazo, e é o grupo de negociacao politica onde discute-se o tema de REDD.

*SBSTA — Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice - Corpo Auxiliar para Conselho Cientifico e
Tecnoldgico. Este grupo serve como um link entre informacdes e avaliagdes providas por experts (como IPCC) e a COP,
que esta focada na formulacéo de politicas.

***As trés iniciativas mencionadas tem o objetivo principal de assessorar paises em desenvolvimento na construgdo de
capacidades (readiness) e assessora-los em seus esfor¢os de reducdo de emissfes do desmatamento e degradacéo
florestal.
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