((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

Especialistas defendem mudanca na legislacdo da agua
mineral
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Enquanto o cenério politico segue dando provas de que 0 meio ambiente ndo € uma prioridade no
Congresso, no sul de Minas, populacédo, ONGs, especialistas e integrantes do Ministério Publico
continuam debatendo alternativas a gestao da agua mineral na regiao.

((0))eco publicou em marco uma matéria que mostrou o panorama de protestos que vém
acontecendo desde o final de 2016 nos municipios de Caxambu, Cambuquira e Lambari, por conta
da publicacdo de edital para consulta pela empresa Codemig, que prevé a exploragdo publico-
privada do Parque das Aguas de Caxambu.

O edital encontra-se suspenso gracas a uma recomendacao apresentada em maio pelo Ministério
Publico de Minas e de protestos feitos por ONGs como Ampara e Nova Cambuquira. Em junho,
realizou-se mais uma audiéncia publica, desta vez na Assembléia Legislativa de Belo Horizonte,
para discutir uma possivel gestdo compartilhada do Parque das Aguas de Caxambu, e a proposta
esta em tramite.

As principais criticas da populacdo tém foco na gestdo do Departamento Nacional de Producéo
Mineral (DNPM) - 6rgéo do estado ligado ao Ministério de Minas e Energia, por conta da alegada
falta de rigidez na cobranca de EIA-Rimas para empreendimentos em curso, da pouca
preocupacao com o valor cultural e terapéutico das aguas minerais e da gestdo duvidosa de
royalties de Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) - assunto
gue foi alvo de um escandalo de corrupc¢ao envolvendo um ex-diretor do érgao, no final de 2016.

Apesar das queixas gerais quanto aos servicos do 6rgao, o principal (e mais complexo) objetivo
das manifestacfes € para que a agua mineral deixe de ser legislada como bem mineral, segundo
instituido em 1967 pelo Cddigo de Mineracéo, o que facilita que esta seja explorada “a exaustao”,
conforme feito em minas e aluvides de minérios e metais preciosos e subentendido no Codigo de
Aguas Minerais.

A dgua mineral na PNRH

Para mudar esse quadro de insatisfagdo e garantir uma gestao mais cuidadosa, a solucao legal
defendida pelo promotor de justica Bergson Cardoso Guimarées, da comarca de Lavras, no sul de
Minas Gerais, atesta para que a agua mineral sofra uma reclassificacdo votada em Congresso
Nacional e seja integrada a gestao de recursos hidricos pelo Ministério do Meio Ambiente, dentro
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da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criada em 2007. O objetivo é que o recurso
seja gerido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) sob principios de uso racional, sustentabilidade
ambiental e incluséo social, ja contemplados na jurisdicdo da PNRH, muito mais atual que o
antiquado Cdédigo de Mineracao.

“Apesar de toda a evolucdo do arcabouco de tutela ambiental e gestdo de aguas, a 4gua mineral
continua sob o enquadramento das leis minerais. E os conflitos séo visiveis ndo s6 no campo
doutrinario. Os casos que envolvem as Estancias Hidrominerais revelam-se sintomaticos dessa
situacdo desordenada”, diz o promotor.

Ja na tese de doutorado de 2016, intitulada “A controvérsia sobre as aguas : uma proposta de
integracao institucional e politicas publicas para o segmento de 4guas minerais no ambito da
gestao de recursos hidricos”, o Professor Doutor do Centro Universitario do Sul de Minas, Pedro
dos Santos Portugal Junior, destaca como beneficio da inclusdo das aguas minerais na PNRH, a
aplicacao de ferramentas de politicas publicas para a distribuicdo mais consciente dos recursos
arrecadados pela cobranca por uso da agua, a CFEM.

Atualmente esses royalties sdo repartidos em um percentual de 12% para a Unido (DNPM e
Ibama), 23% para o Estado onde for extraido o bem mineral e 65% para o municipio produtor. A
ideia, segundo o artigo 22 da PNRH, seria reverter os royalties prioritariamente para a bacia
hidrogréafica em exploracao, e fortalecer o papel dos Comités de Bacia Hidrografica em processos
de tomada de decisdo. A proposta também contribuiria para evitar novos crimes de desvio, como o
gue envolveu o DNPM, o proprio fiscalizador do processo.

Segundo o professor, “os comités de bacia sdo os 6rgdos que permitem a participacéo social de
forma ampla e efetiva. No entanto, tais 6rgdos precisam ser fortalecidos e a sociedade
devidamente envolvida, e nesse caso a educacao ambiental tem papel preponderante nesse
processo, (...) fato que vemos hoje em dia ocorrer apenas por meio de ONGs que lutam para
proteger esses recursos da superexploracéo e da privatizacao”.

Ele também descreve na tese que realizou uma pesquisa sobre os parametros de gestéo
adotados em Portugal, Espanha, Franca, Alemanha, Argentina, Colémbia e Estados Unidos.
Desses paises, todos, menos Portugal e Espanha, ja consideram a dgua mineral como recurso
hidrico e alimento.

Estancias hidrominerais na SNUC

Uma alternativa bastante interessante ao “gargalo” da agua mineral foi descrita em artigo
cientifico publicado em 2008, com o titulo “ Areas (des) protegidas do Brasil: as estancias
hidrominerais”. Nele, os pesquisadores do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia, José Augusto Drummond e Alessandra Ninis, indicam que as estancias
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sejam enquadradas na lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), como uma
categoria das unidades de uso sustentavel - ja que frequentemente possuem um parque de aguas
com foco turistico e areas verdes destinadas a protecdo dos mananciais.

O artigo enfatiza o carater multifuncional da exploracdo hidrica mineral e seus efeitos sobre a
identidade das comunidades locais, a geracado de empregos, a difusdo de tecnologias e a defesa
do meio ambiente. A inclusdo desses espacos no SNUC, segundo o artigo, resultaria em uma
“maior protecédo dos mananciais, na adocao de planos de uso e na formacao de conselhos
gestores”.

O texto pontua também desafios burocraticos da proposta: “Mudancas de leis tém que passar
pelo Congresso Nacional e isso pode abrir um flanco para outras modifica¢des, indesejadas pelos
conservacionistas. Uma dificuldade institucional potencial para a transformacédo das estancias
hidrominerais em UCs seria a questao da posse e da propriedade da terra, muito embora as UCs
de uso sustentavel ndo exijam, necessariamente, a dominialidade publica integral.”

Congresso Nacional na contraméo

Desde 2009 paira sobre o Congresso projetos de lei que visam a reforma do Cdédigo de
Mineracdo. O tema da reforma néo prevé alteracdo alguma no tépico da dgua mineral, mas
representa a chance de algum representante inseri-la na ordem do dia, conforme conta o
professor Juanior:

“Houve uma proposta de lei de autoria do deputado Carlos Bezerra (MT) que usou minha
dissertacdo como base e pedia a mudanca desse enquadramento. Porém, a mesma foi arquivada.
Orgéos como Abinam (Associacéo Brasileira de Industria de Agua Mineral), CNI (Confederacdo
Nacional da Industria) e o proprio DNPM, com excec¢ao de alguns técnicos, sdo contra essa
mudanca e trabalham arduamente para que ela ndo ocorra, mantendo o atual enquadramento
como minério.”

Em marc¢o deste ano o Ministério de Minas e Energia anunciou uma saida a discussédo do novo
cbdigo, pois esta vinha gerando atrasos na liberacdo de licencas ambientais. O ministro Fernando
Coelho Filho anunciou que a reforma seria fatiada e uma das frentes seria um pacote de medidas
chamado “Programa de Revitalizacdo da Industria Mineral”.

O pacote prometia aumentar a contribuicdo do setor na economia brasileira através da maior
eficiéncia quanto as licencas, da transformacdo do DNPM em uma agéncia reguladora e do
aumento da fiscalizacao para evitar desastres como o de Mariana - porém nao inclui acées a favor
da reclassificacdo hidrica. Desde entdo nao houve mais divulgacdes oficiais sobre o assunto.

Por outro lado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Diretor de Recursos Hidricos da
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Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do MMA, Sérgio Antdnio Gongalves,
forneceu depoimento para essa matéria dizendo que a discussao sobre a agua mineral devera
tornar-se pauta no ministério no ano que vem: “A partir de 2018 deveremos iniciar os trabalhos
para a revisdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e, claro, que esse tema deve ser
abordado”, afirmou.

A assessoria de comunicacdo do Ministério de Minas e Energia também foi contatada e afirma
que, mesmo possuindo representacéo na Camara Técnica de Aguas Subterraneas por meio do
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) e tendo assento no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
por meio de sua Secretaria de Geologia, Mineragéo e Transformacao Mineral, ndo possui
perspectiva alguma de discussao interna sobre o assunto.

“No ambito deste Ministério de Minas e Energia (MME) ndo houve discussdes a respeito de
mudancas na legislacéo que trata de aguas minerais. Quanto a transferéncia de responsabilidades
relativas a 4guas minerais que estdo sob a competéncia do MME e do Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM), tal tema n&o foi objeto de discusséo, visto que nao se vislumbra
modificar a sistemética ja estabelecida e consolidada. Permanecem vigentes, portanto, as
determinacdes do Cadigo de Agua Minerais (Decreto-Lei n° 7.841/1945) e legislacbes correlatas.”

Em resposta sobre o aumento dos conflitos que vem acontecendo no sul de Minas, a assessoria
alegou que o DNPM apenas cumpre a legislacéo e ndo entrou em detalhes sobre a recomendacéo
gue paralisou o edital da Codemig:

“Importante salientar que compete ao MME a outorga de concesséo de lavra para fins de
explotacdo de aguas minerais, cabendo ao DNPM fiscalizar se as atividades ocorrem em
conformidade com o que determina a legislacdo. Nesse sentido, ndo cabe a este Ministério intervir
em eventuais parcerias firmadas pelos concessionarios. Em relacdo a explotacdo de aguas
minerais na regido citada, o DNPM realiza vistorias periodicas nessas localidades, ndo tendo sido
verificadas irregularidades ou explotacédo excessiva. Ademais, relatérios de fiscalizacdo sao
enviados regularmente ao Ministério Publico e & Advocacia-Geral da Unido. As aguas minerais
sdo patrimoénio da Unido e, como tal, o Poder Publico tem atuado ativamente no sentido de evitar
ou coibir praticas indesejaveis.”

Leia Também

http://lwww.oeco.org.br/reportagens/municipios-mineiros-questionam-exploracao-publico-privada-
de-suas-aguas/

http://www.oeco.org.br/reportagens/28920-cientistas-pedem-transparencia-na-gestao-da-crise-da-
agua/
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