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Brasil nao cumpre legislacao sobre qualidade do ar
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O monitoramento e controle da qualidade do ar € uma das leis que ficaram apodrecendo nas
gavetas da gestdo ambiental do pais. Em 19 estados da federacdo, sequer se sabem quantos e
guais poluentes sao jogados na atmosfera. Desde 1989, uma resolucédo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) determina a criagdao de uma "Rede Nacional de Monitoramento da
Qualidade do Ar", que permitiria o "acompanhamento dos niveis de qualidade do ar e sua
comparagao com os respectivos padroes estabelecidos".

Um ano depois, uma outra resolucéo estabeleceu o Padrédo Nacional de Qualidade do Ar, que
vigora até hoje. Os valores estabelecidos pelo padréo sao trés e até quatro vezes mais
permissivos que os valores de seguranca definidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o
gue torna os langcamentos de poluicdo permitidos pela legislacdo brasileira um caso de atentado a
saude publica.

Ha 9 anos, Evangelina Vormittag, médica e doutora em Patologia, trabalha com poluicdo
atmosférica. Presidente do Instituto Saude e Sustentabilidade, Evangelina participa, como
sociedade civil, das reunides que ocorrem no CONAMA e como consultora do Ministério Publico
Federal sobre o tema. Em entrevista a ((0))eco, ela desvenda o quadro do monitoramento da
poluicéo do ar no Brasil.

Leia a entrevista:
((0))eco: Qual é o quadro do monitoramento do ar no pais hoje?

NOés temos varias legislacdes desatualizadas e ultrapassadas sobre a poluicdo do ar. O Brasil tem
uma série de desafios e obstaculos para o cumprimento daquilo que ja existe como determinacao.
Muitas conquistas acabam nao sendo, de fato, implementadas. J4 € uma luta para conquistar uma
lei, uma politica e depois, elas ndo sdo cumpridas.

Quais leis ndo estdo sendo cumpridas?

Posso te falar de alguns exemplos. O primeiro deles é o Programa Nacional de Qualidade do Ar,
gue foi determinado pela Resolugéo n° 005/1989. E essa Resolucéo estabelecia a implementacéo
do monitoramento de qualidade do ar nos estados. Hoje, nds s6 temos 8 estados que possuem o
monitoramento de qualidade do ar [Rio Grande do Sul, Parana, Séo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Goias e Bahia], embora nem todas as esta¢cdes de monitoramento controlam
todos os poluentes. Quando se fala especificamente de um poluente, a quantidade de estacdes é
menor e muitas estacdes no Brasil sédo de origem privada, entdo, isso quer dizer que 0s 6rgaos
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ambientais estaduais utilizam estacfes privadas de empresas ou industrias para monitoramento
da qualidade do ar, ao passo que existem, principalmente em S&o Paulo, os equipamentos de
monitoramento de qualidade do ar publicos.

Por que € ruim ser privado?

Porque as estacGes de monitoramento do ar em inddstrias privadas tém uma finalidade que é o
monitoramento de poluentes dessa industria e ela tem um cunho mais para licenciamento,
enquanto que a publica é alocada para medir locais que sdo mais importantes para o
monitoramento de poluentes que podem trazer danos a saude publica. Por exemplo, as publicas
sdo determinadas em dias de grande trafego, ou proximas de industrias com vias de grande
trafego porque elas tém outra intencéo, outro foco. Nem sempre aquela estacado de monitoramento
numa industria vai englobar o que € de maior interesse da populacao.

Na Bahia o monitoramento é privado, eles utilizam estacfes privadas. No Rio de Janeiro, metade
€ privada e metade néo é privada. Em Sao Paulo, todas as estacdes séo publicas. O melhor
monitoramento de qualidade do ar é em Sé&o Paulo.

E quantos estados fazem esse monitoramento?

Apenas 8 estados. Nem o Distrito Federal realiza o monitoramento de qualidade do ar. Somente
1,6% dos municipios sdo monitorados no Brasil e n6s temos 252 esta¢cdes de monitoramento com
dados de 2014, enquanto que os Estados Unidos tém 10.000 estacdes e a Europa 7.500
estacBes. N6s temos muito poucas estacoes.

“Nem o Distrito Federal realiza o monitoramento de qualidade do ar. Somente 1,6% dos
municipios sdo monitorados no Brasil”.

Entdo, uma vez que é feito esse diagndstico, se pode preconizar e elaborar uma gestao adequada
para esse monitoramento. O que acontece no Brasil € que a resolucdo CONAMA 003/90, que
determina o padrao de qualidade do ar, foi publicada h& 27 anos e é muito desatualizada. Ha 12
anos, temos o guia do Organizacdo Mundial de Saude que preconiza padrées de qualidade do ar
para serem seguidos de acordo com a salvaguarda da salde da popula¢do. Se ultrapassarem 0s
valores de concentracdo de poluentes no ar determinados pelo padrdo da OMS, esse nivel de
concentracdo acaba por afetar a saude da populacdo exposta. E no Brasil os padrdes adotados
pelo CONAMA s&o muito altos.

Ha uma divergéncia entre os dois padrdes?

Sim. O que acontece é que a concentracado de poluentes, mesmo que seja alta, muitas vezes esta
dentro do padrédo adotado pelo Brasil, e por fim, nés temos uma qualidade do ar medida como
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normal, guando na verdade a populacéo afetada sequer sabe que esta sendo exposta a uma
guantidade superior ao recomendado. Vou te dar um exemplo: o material particulado é um
poluente nocivo para a saude e o padrdo de qualidade do ar no Brasil admite que vocé tenha uma
concentracdo maxima de 150 mg/Nm3. A Organizacdo Mundial de Saude preconiza 50 mg/Nm3
para ndo afetar a saude da populacdo. Nosso padrao tolera trés vezes o valor da OMS. Agora
imagina que uma determinada industria emita 100 mg/Nms3, que ja € um valor muito alto pelo
padrdo da OMS, o dobro do que deveria ser, mas no Brasil essa concentracao € considerada
normal. E assim é medido pelo érgdo ambiental e informado para a populacao.

Essa informacao sobre a diferenca entre os padrdes, muitas vezes, 0s gestores ambientais na
ponta, nos municipios, desconhecem. Quem conhece sado os 6rgaos federais e 0s 6rgaos
estaduais de meio ambiente. Enquanto ndo houver a mudanca do padréo, néo vai haver de fato o
conhecimento do problema. O padrdo da Organizacdo Mundial de Saude néo vai resolver o
problema da polui¢cdo, mas ele € um instrumento para a gestao.

Ha alguma tentativa de mudanc¢a do padrdo dentro do CONAMA? Essa discussao esta
acontecendo? Como € que estaisso agora?

Essa discusséo ja acontece ha um tempo. Em 2014, formou-se um grupo de trabalho de revisédo
dos padrdes de qualidade do ar, mas ndo houve consenso. As reunides duraram o ano inteiro e
teve que ser discutido na Camara Técnica porque ndo se chegou a um consenso. Ocorre que nao
houve discussdo na Camara Técnica, ou seja, caiu no vazio. Em 2017, voltou-se a discusséo e de
novo ndo houve consenso e de novo foi para a Camara Técnica.

Ja houve reunido esse ano na Camara Técnica?

“Os [estados] alegam que nao tém condi¢cdes de fazer uma gestdo nos estados para se atingir os
padrdes de qualidade do ar”.

J4, houve uma primeira. Os estados, através dos seus 0rgaos ambientais estaduais, ndo querem
gue haja mudanca no padrao para OMS e nem querem estabelecer prazo para mudancas. Eles
alegam que nédo tém condicdes de fazer uma gestao nos estados para se atingir os padrées de
gualidade do ar, ou seja, eles ndao tém condi¢cdes de fazer uma gestao que regule a diminuicéo de
poluentes nos estados. O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Saude e o Ibama entendem
gue tém que haver uma mudanca no padrdo para o da Organizacdo Mundial de Saude, mas nao
tém uma definicdo dos prazos. A sociedade civil e 0 Ministério Publico querem o padrdo da OMS
num prazo mais curto possivel, eles sugerem nove anos, trés anos entre cada meta intermediaria,
no maximo. O que acontece € que os estados e os 6rgaos federais ndo querem determinar
guando haverd a mudanca, porque a gente sabe que para chegar ao padrao da Organizagao
Mundial da Saude precisa de um prazo e precisa que a mudanca ocorra em etapas. Mas 0s
estados ndo querem nem determinar as etapas. O que eles querem € primeiro avaliar se vai
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haver condicdo de chegar a esses padrdes. Os 6rgaos federais defendem ja um prazo mesmo que
mais longo, porque eles acham que se ndo houver um prazo para a determinacao, néo vai se
atingir os padrdes que se quer propor. Entéo, isso € como se divide no CONAMA.

Os estados temem o qué? Perder industria?

A industria é outra quarta parte. Também nao querem a determinacao dos prazos. Os estados
defendem a mesma coisa que a industria. Para os estados atingirem os padrdes da OMS, eles
tém que diminuir as emissdes e existe uma pressao econdmica para que continue como esta.

Para haver a reducéo de emisséo, eles vao ter que se adequar, vao ter que fechar industria até se
adequarem. As emissdes de poluentes tem tanto a fonte industrial quanto veicular. Entao, é
necessario que haja medidas nessas duas frentes. E 0 que a gente acredita € que se nao for
determinado o padréo, ninguém diminui nada. Nao se faz uma gestao para diminuir como vem
acontecendo ha 27 anos.

Me fale um pouco sobre ainspecéo veicular

“(...) as outras leis praticamente quem tém gque cumprir sdo os estados porque € de ordem
estadual a questédo da protecdo ambiental. Eles ndo cumprem (...)".

Assim, existem outras leis conquistadas que também ndo sdo cumpridas, por exemplo, a inspecéo
veicular, ela foi determinada ha vinte anos, todos os estados deveriam ter implementado a
inspecao veicular, mas s6 o estado do Rio de Janeiro implementou. Outra coisa também, a lei de
mudanca do clima, a lei municipal em S&o Paulo determina que haja mudanga da matriz
energética da frota de 6nibus até 2018 e nado vai ser cumprida. E por que ndo € cumprida? Porque
0S responsaveis sao os estados. Com excecao desta frota municipal, as outras leis praticamente
guem tém que cumprir sdo os estados porque é de ordem estadual a questdo da protecéo
ambiental. Eles ndo cumprem, mas eles legislam sobre a prépria causa, entéo, ndo ha
fiscalizacdo, ndo ha uma sancéo, eles ndo fazem e o 6rgao federal também néo fiscaliza.
Antigamente, quem fiscalizava era o Ibama, mas ele ndo tem mais essa funcgéo e fica por isso
mesmo.

Se o Ibama ndo tem mais essa atribuicdo, quem tem essa atribuicdo?

Ninguém. A Unica coisa que poderia obrigar o estado a fazer € o Ministério Publico. Na verdade,
qguem defende essa questao no Brasil é o Ministério Publico e a sociedade civil, o préprio governo
nao atua na questao da saude da populacdo. Os interesses séo outros. Eles deveriam ter esse
interesse, os 6rgaos ambientais foram criados para isso, mas ndo fazem. E praticamente uma
improbidade administrativa. Aquilo que o 6rgao deveria cumprir, aquilo que ele tem como misséo,
0 propésito de existir, ele ndo cumpre.
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A Resolucao de 1989 é federal, mas os estados ndo cumprem e ndo tem o que fazer, a ndo ser
que o Ministério Publico va la e questione e faca uma ac&o civil contra o proprio estado. E o que
estd acontecendo em Santa Catarina. Tem uma procuradora que fez uma ac¢éo civil porque o
estado ndo cumpre uma série de legislacbes em relacdo a qualidade do ar. Santa Catarina tem
polos industriais. A procuradora de Santa Catarina questionou duas leis que néo foram cumpridas,
uma é a inspecdo veicular, que € uma lei ja de vinte anos e de um programa de controle de
poluicdo veicular. Ela nem questionou o monitoramento que nao existe. Na verdade, o que ela
esta questionando é correto. Eles ndo tém a inspecdo e nem o programa de manutencao de
emissfes. Mas antes disso, ja existe um problema maior, que é ndo ter o monitoramento e
também néo tem o controle de fontes fixas industriais. Ela fez uma a¢éo, digamos assim, com uma
parte da historia.

E a poluicado industrial sequer entrou na historia

“Antigamente, as industrias estavam nas grandes cidades. Nao estdo mais, elas estdo no interior.
A regido metropolitana de S&o Paulo tem doze cidades acima do nivel de Sdo Paulo e ninguém
toma conhecimento desses casos.”.

A gente acha que como € Norte, Nordeste e Centro-Oeste, la ndo tem ar poluido como S&o Paulo,
mas néo é verdade, porque tem polos industriais nesses estados e existe toda a fonte veicular.

Entdo, por exemplo, queimadas tém que ter monitoramento e diagndstico. Para vocé ter uma
ideia, em S&o Paulo, temos 30 municipios que monitoram a qualidade do ar. Desses 30, 12 estao
com nivel de poluicdo acima da cidade de Séao Paulo. Antigamente, as indUstrias estavam nas
grandes cidades. Nao estdo mais, elas estéo no interior. A regido metropolitana de S&o Paulo tem
doze cidades acima do nivel de Sdo Paulo e ninguém toma conhecimento desses casos. Cubatéo
€ uma delas. O nivel de poluicdo de Cubatéo, hoje, é o nivel que existe na China, quase cinco
vezes o nivel de S&o Paulo. Agora, por que nao se fala nisso? Porque ndo aparece, porque o
padrdo € muito alto, entdo, por uma série de situacdes que vocé vai somando, nao se tem o real
diagnodstico. Se uma mae tem um filho com asma e quer saber onde ela pode morar com esse
filho, ela ndo tem essa informacéo adequada porque o 6rgdo ambiental ndo esta fornecendo essa
informacédo. O técnico ambiental da ponta, muitas vezes, ndo tem conhecimento sobre isso tudo.

Vocé diria que os indices de poluicdo do ar no pais sdo uma grande incognita?
N&o. Porque existem oito estados que monitoram, entéo, os indices sdo conhecidos nesses
estados. Nao sao conhecidos os dos outros. Praticamente oito estados de vinte e sete. Um terco:

0S quatro estados da regido sudeste; no sul: Parana e Rio Grande do Sul; Bahia, Goias.

O estado do Rio de Janeiro é mais poluido, o ar € mais poluido do que o estado de S&o Paulo; em
terceiro lugar, Belo Horizonte, depois Porto Alegre e depois Parana. Hoje, temos Belo Horizonte,
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Porto alegre, Vitoria e Curitiba. Nesses locais os indices de polui¢cdo sdo conhecidos.

Polos industriais sdo 0os mais poluidos. Cubatéo, por exemplo, no estado de S&do Paulo, tem uma
situacdo muito ruim de qualidade do ar. A gente vé as piores situa¢des nos polos industriais,
embora a fonte veicular esteja presente, seja importante para todos os estados. Aqui no Brasil,
onde ha os polos industriais, as refinarias de petrdleo, as industrias de ceramica, téxteis, cimento,
vidro, ha maior concentracdo de poluicédo do ar.

Onde tem mais esta¢cbes? E no estado de S&o Paulo?

Hoje € no Rio de Janeiro. Era Sdo Paulo dois anos atras, mas com a Copa o Rio de Janeiro teve
gue implementar varias estacdes de monitoramento.

E nos estados que ndao tém o monitoramento, vocés conseguem saber a situacéo deles?
N&o. Onde ndo tem monitoramento, a gente ndo tem o diagndstico de qual a qualidade do ar.
E qual o impacto dessa polui¢cdo na saude publica?

“A poluicdo no estado de Sao Paulo, hoje, adoece mais que a Aids, duas vezes mais do que
acidente de transito, trés vezes mais que cancer de mama e seis vezes mais que cancer de
préstata. A poluicdo é destruidora porque ela é invisivel.”.

No estado de Sao Paulo, nés fizemos um estudo que se nada for feito, se a poluicdo se mantiver
como € hoje, ndo alterar o padrao, a gestao, em quinze anos vamos ter 256 mil mortes e 1 milhdo
de internacdes por doencas relacionadas a poluicdo do ar, num custo de R$ 1,5 bilhdo a preco de
2011 para a saude. Entdo, o impacto em saude é muito alto. A poluicdo no estado de Sao Paulo,
hoje, adoece mais que a Aids, duas vezes mais do que acidente de transito, trés vezes mais que
cancer de mama e seis vezes mais que cancer de préstata. A poluicdo é destruidora porque ela é
invisivel. E dificil constatar que aquela pessoa morreu por causa da polui¢éo do ar. Quais sdo 0s
efeitos que levam mais & morte da populacdo e adoecimento? E a doenca cardiovascular, infarto
do coracao e o derrame, e doencas pulmonares, como o cancer de pulmao. Cancer de bexiga
também esta associado. Hoje o ar é lider ambiental em adoecimento e mortes no mundo. Ele ja
ultrapassou a falta de saneamento de agua em termos de adoecimento.

Temos outro estudo que compara o padrao Conama com o Padrdo OMS em Sao Paulo. Olhando
os padrdes que o estado de Sao Paulo utiliza, temos 1.100 dias com ultrapassagem dos padroes
de qualidade do ar nas estacdes de Séo Paulo de acordo com a OMS, enquanto que os relatorios
da Cetesb [A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo] relatam s6 180 dias. Isso para
mostrar o quanto ela deixa de relatar uma realidade de fato.
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Se vocé for conversar com a Cetesb ela vai dizer que tem uma preocupacao em relacao a isso,
gue em 2013 eles fizeram uma resolugéo para atualizar os padrdes em relacdo a OMS, e é
verdade. Em 2013, os estados de Sao Paulo e Espirito Santo fizeram uma revisdo e um decreto
para mudar o padrao de qualidade do ar para o da OMS, porém, ndo estabeleceram prazo para a
mudanca. Entao, eles falam que fizeram. Fizeram, mas cairam no vazio de novo porque nao tem
prazo para a mudanca. E o que mudou do padrdo, nas primeiras metas intermediérias foi muito
pouco, a reducao € muito pouca. A concentracdo maxima de 150 mg/Nms3 de material particulado
que dei no exemplo hoje em S&o Paulo é de 120 mg/Nm3. E melhor que o Federal, mas é muito
pouca a diferenca e esta muito longe do padrdo da OMS, que € 50 mg/Nms3. E o Espirito Santo
usou a mesma métrica que Sao Paulo.

Leia Também

http://www.oeco.org.br/reportagens/29247-rio-de-janeiro-monitora-qualidade-do-ar-em-unidades-
de-conservacao/

http://www.oeco.org.br/blogs/oeco-data/28397-relatorio-indica-lacunas-no-monitoramento-de-
gualidade-do-ar/

http://www.oeco.org.br/reportagens/24336-queimadas-afetam-a-qualidade-do-ar-no-rs/
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