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Beto Mesquita: “As RPPNs necessitam de um subsistema de
gestao”

Categories : Reportagens

Manter o marco juridico das reservas particulares de patriménio natural (RPPNSs) e permitir que o
plano de manejo defina qual das cinco categorias de protecao integral sera usada na gestdo dessa
area protegida voluntaria: esta € a ideia que Beto Mesquita desenvolveu em sua tese de
doutorado em Ciéncias Ambientais e Florestais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e foi apresentada na tarde desta terca-feira (22) no VIl Congresso Brasileiro de

Unidades de Conservacéo (CBUC). A Confederacao Nacional de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (CNRPPN) concorda com a ideia.

O objetivo € aproveitar a tramitacdo do projeto de lei 1548/2015, do deputado Sarney Filho (PV-
MA), gue reconhece as reservas privadas como de protecao integral e incluir a previséo que o
plano de manejo especifique qual categoria de gestédo area protegida privada tera. As negociacdes
com a equipe do Sarney Filho ainda n&do comecaram.

“A categoria especifica de gestdo das RPPNs sera designada a partir do seu plano de manejo de
acordo com os atributos de conservacéo que ela permita cumprir e com 0s interesses de gestao
do proprietario”, explica o engenheiro florestal Beto Mesquita. De acordo com o especialista da
Conservacao Internacional (Cl), a proposta ajudar o proprietario a definir que tipo de manejo ele
guer implementar na sua area e consequentemente tornara mais preciso o plano de manejo.

Exemplo parecido, lembra Beto Mesquita, esta sendo feito no Rio de Janeiro, onde o 6rgao
responsavel pelas unidades de conservacédo estadual (Instituto Estadual do Ambiente - INEA)
criou um roteiro metodolégico de planos de manejo para RPPNs com uso publico e sem uso
publico. A diferenca € marcada pela cor: azul (para RPPNs com visitacdo) ou verde (sem
visitacdo). A proposta levantada por Beto é mais robusta que a usada pelo estado e tem uma
consequéncia importante: a melhoria nas estatisticas sobre areas protegidas no pais.

Explica-se: as reservas privadas fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), mas foram agrupadas em uma Unica categoria, 0 que torna imprecisas as estatisticas de
distribuicdo de areas protegidas usando as categorias da I[IUCN (Uni&o Internacional para
Conservacao da Natureza). Existem duas consequéncias: ou as RPPNs serdo agrupadas em uma
Unica categoria como parque (e assuma-se que todas as areas estao abertas a visitacdo publica, o
gue nédo é verdade) ou elas nao ficam computadas nessas estatisticas.

Subsistema privado de Unidades de Conservacao
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“Todas as diretrizes globais de areas protegidas apontam que a categoria de cada area protegida
€ resultado da combinacéo de duas questdes: os atributos naturais que a area abriga e por
consequéncia permitem cumprir determinados objetivos de conservacéo e gestéo e a decisdo do
responsavel por aquela area protegida. Com a combinacéo desses dois fatores é que se identifica
gual a categoria de gestao mais adequada para determinada unidade”, explica Mesquita, que
afirma que com as reservas particulares nao é diferente.

Ainda de acordo com o especialista, ndo importa apenas se a area tem determinados atributos: a
vontade do proprietario também tem que ser levada em conta. Nao adianta um proprietario de
determinada area de dificil acesso e sem nenhum atributo cénico querer ter visitacdo: a unidade
nao dispde de atributos para isso. E o contrario pode acontecer: uma area com forte apelo de
visitacdo, mas cujo dono néo quer abrir para uso publico.

Como as éareas voluntarias brasileiras sdo perpétuas, a proposta é que as categorias de plano de
manejo possam ser mutaveis: o proprietario podera mudar a categoria mediante reformulacdo do
plano de manejo: RPPNs reservas bioldgicas podem se transformar em RPPNs parques, por
exemplo, e vice-versa.

“Esse arranjo da categoria € infralegal, ndo entra no escopo legal. Legalmente ela continua tendo
o marco RPPN, que é uma unidade de conservacao de protecdo integral voluntaria privada”,
afirma. O ato de reconhecimento juridico das RPPNs continuard como esta hoje. “No caso das
federais é uma portaria do ICMBIo que reconhece a area como RPPN. O plano de manejo da area
tem que ser aprovado pelo ICMBIo, mas ndo envolve nenhum instrumento juridico nisso, é s6 uma
aprovacao. Nessa modificagdo que propomos, sera o plano de manejo que dird: essa € uma
RPPN Parque, essa € uma RPPN Rebio, essa é uma RPPN refugio”, diz.

RPPN no grupo de uso sustentavel

O decreto que cria as RPPNs é de 1990, 10 anos antes da lei do SNUC. Desde quando foram
criadas, elas sempre existiram como de protecao integral, mas na aprovacéo do SNUC elas
ficaram no grupo de uso sustentavel por conta de um inciso:

“Alguns deputados espertinhos incluiram um inciso que permitia a extra¢do de recursos naturais
nas reservas privadas, inciso esse que foi vetado pelo presidente da época. Mas o Executivo no
seu poder de veto sO pode excluir, ndo pode nem incluir nem mudar nada de lugar. Entdo o
presidente vetou e era a existéncia desse inciso que justificava as RPPNs estarem no [grupo] de
uso sustentavel. Entdo isso gerou o que o direito chama de anomalia legislativa: elas sdo de uso
sustentavel de ato, mas de fato sédo de protecao integral”, conta Mesquita.

RPPNs em numeros
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Mata Atlantica 980 192 mil
Cerrado 215 157,6 mil
Pampa 7 408
Pantanal 20 247 mil
Caatinga 62 75,9 mil
Amazonia 56 41,6 mil
Costeiro/Marinho 11 1,4 mil

Fonte: Beto Mesquita.

Pelos numeros de 2014, no Brasil existem 1.351 RPPN protegendo cerca de 716,8 mil hectares
em todos os estados e no DF, distribuidas por 636 municipios.

Ha 647 RPPN reconhecidas pelo Governo Federal, 672 reconhecidas por OEMA (11 estados) e 32
RPPN reconhecidas por 4 prefeituras.

Como mostra a tabela acima, a Mata Atlantica detém o maior nUmero de areas protegidas
voluntarias do pais: sdo 980 RPPNs que ocupam ao todo 192 mil hectares (ha). Mas o Pantanal,
com apenas 20 RPPNs constituidas, ganha o posto no quesito tamanho da area protegida: séo
247 mil hectares de reservas. O bioma Pampa € a lanterna do grupo. Suas 7 RPPNs protegem
apenas 408 hectares.

Saiba Mais

Tese de Doutorado: A natureza como 0 maior patrimoénio: Desafios e perspectivas da conservacéo
voluntaria em areas protegidas privadas no Brasil - Carlos Alberto Bernardo Mesquita
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Projeto reconhece que reserva privada € de Protecao Integral
Quem diz que nao pode?

O que é uma Reserva Patrticular do Patriménio Natural (RPPN)
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