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As regras do jogo: como o setor bancario falha na
sustentabilidade
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Restringir o crédito para propriedades em areas desmatadas pode quebrar o estado de Mato
Grosso. Esta era a visdo, em 2008, do entdo governador do Mato Grosso, Blairo Maggi, logo apés
o Conselho Monetario Nacional estabelecer as primeiras restricbes para os bancos financiarem
desmatadores. Decorridos dez anos, os temores de Maggi ndo se concretizaram: o Mato Grosso
nao foi a bancarrota. Mas os desmatadores tampouco tiveram seu crédito totalmente cortado.
Repetidas normas do Banco Central e dos proprios bancos foram criadas com esse objetivo, mas
diversas delas foram adiadas ou jamais foram cumpridas.

As primeiras restricdes ao crédito agricola apareceram ha uma década, quando o Banco Central
criou exigéncias as quais todos os bancos deveriam cumprir ao financiar empréstimos dentro da
Amazobnia, que na época somavam R$ 2,6 bilh6es anuais. A aprovacdo da Resolucao 3.545, no
dia 29 de fevereiro de 2008, ocorreu num cenario de pressao externa para que o sistema
financeiro fizesse sua parte no combate ao desmatamento. Naguele momento, o Ibama conduzia,
junto a Policia Federal, a sua maior acdo contra o0 desmatamento até entdo, a operacao Arco de
Fogo.

Entre as primeiras exigéncias, constava a apresentacao de documentos ligados a regularidade
fundiaria e a ambiental, como o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) e uma declaracdo
de que ndo havia embargos dentro das fazendas. Parte do setor agropecuério criticou a norma e
se mobilizou para derruba-la, sem sucesso, enquanto a sociedade civil apontava que a exigéncia
era insuficiente para coibir o desmatamento.

A norma era parte uma politica que havia comecado com um conjunto de acdes, em dezembro de
2007. Na ocasiao, o governo havia estabelecido medidas para prevenir e punir o desmatamento,
como os embargos de fazendas onde tivessem acontecido infragdes ambientais e a
responsabilizacdo de quem adquirisse produtos delas.

Norma cortou crédito, mas nao foi totalmente aplicada

As normas regem todos os empréstimos a agricultores e pecuaristas feitos por bancos de mercado
no Brasil, que também podem criar as suas proprias regras.
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“Estimamos que cerca de R$ 2,9 bilhdes de crédito (US$1,4 milhdes) a menos foram emprestados
entre 2008 e 2011 em consequéncia das restrices impostas pela resolucdo. A maior parte desse
total, R$ 2,6 bilhdes (US$ 1,3 bilhdes), refere-se a pecuéria”, dizia o texto publicado em 2013.

Mas ainda que a norma pudesse ter tido um efeito geral positivo, os bancos continuavam a
emprestar dinheiro a desmatadores. O Ministério Publico Federal j& apontava que o Banco do
Brasil e 0 Banco da Amazonia ndo cumpriam a norma do Banco Central em sua totalidade. O
Banco do Brasil teria feito ao menos 55 empréstimos irregulares para produtores, em um total de
R$ 8 milhdes. Ja o Basa teria feito 37 empréstimos, somando R$ 18 milhdes para fazendas com o
mesmo tipo de pratica insustentavel.

Na acdo, o MPF enfatizava a diferenca entre o discurso e a pratica dos bancos.

"As propagandas de servicos e linhas de crédito que abusam dos termos 'responsabilidade
socioambiental' e 'sustentabilidade’ ndo retratam essa realidade nas operacdes de concessao
desses financiamentos a diversos empreendimentos situados na Amazonia”, concluia, implacavel,
uma das acdes civis publicas da época, assinada por nove procuradores da regiao.

Os procuradores da Republica pediam, além da punicdo as instituicdes financeiras, mudancas na
efetivacdo dessa politica e do controle de crédito. Até hoje, oito anos depois, 0s processos contra
os dois bancos seguem tramitando na Justica Federal e aguardam decisdes.

O Banco Central também encontrou problemas nos empréstimos feitos por bancos. Segundo a
assessoria de imprensa da instituicdo, foram encontradas 38 operacfes até hoje que infringiram
as regras do Conselho Monetéario Nacional (CMN) criadas ha dez anos. O Banco Central, porém,
nao especifica quais foram os bancos, quais seriam as infragdes e quais foram as punicdes
sofridas por eles.

Regulacéo fundiaria adiada

A maior mudanca ja feita na norma do Banco Central desde a sua criacao foi a incorporacao do
Cadastro Ambiental Rural, o CAR. Criado junto ao Codigo Florestal, em 2012, o instrumento serve
para formar uma base de dados das propriedades rurais no Brasil que ajuda no controle e no
monitoramento do desmatamento.

O cddigo previa que so6 os produtores com o cadastro poderiam contratar empréstimos a partir de
maio de 2015. A medida daria uma possibilidade de monitoramento sem precedentes para 0s
bancos e o proprio governo. Por quatro vezes, o governo adiou a obrigatoriedade do CAR. Em
janeiro de 2019, a apresentacdo do CAR finalmente passou a ser obrigatéria. O governo adiou a
implantacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental, mas manteve os prazos para a
obrigatoriedade do cadastro.
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Principal organizacéo do setor produtivo no campo, a Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA) manifestou-se diversas vezes contra essa obrigatoriedade. A entidade argumenta
gue 0os menores produtores ainda ndo conseguiram aderir ao cadastro, e que os estados
tampouco fizeram a sua parte nesse processo.

Para Roberta del Giudice, secretaria executiva do Observatério do Codigo Florestal, a implantacao
do CAR deve trazer melhorias, mas nao é suficiente para solucionar o problema. "A nova regra
provoca um maior nivelamento na base dos produtores e das instituicdes financeiras. Quem
precisa do crédito vai ter que se cadastrar, e isso acaba tendo um impacto positivo no
conhecimento sobre esses imoveis," diz Giudice.

Muita punigéo, pouco resultado

"Enquanto as regulacdes do estado sdo pouco cumpridas, a principal estratégia dos bancos
brasileiros é criar a sua propria regulacdo, e deixar o governo fora desse jogo."

Enquanto as regulacdes do estado sdo pouco cumpridas, a principal estratégia dos bancos
brasileiros é criar a sua propria regulacéo, e deixar o governo fora desse jogo. Isso acontece em
um grupo formado na Febraban, entidade que reune, segundo ela propria, “98% dos ativos totais
e 97% do patriménio liquido das instituicbes bancérias brasileiras”. Neste grupo, ha uma equipe
de 10 bancos que discutem atualizagbes e padronizagdes em suas normas socioambientais.

Quem comanda essa operacéao € o diretor de rela¢gdes institucionais da Febraban, Mario Sérgio
Vasconcelos. Ele enfatiza a necessidade de o Estado trabalhar na represséo a crimes ambientais,
mas descarta a necessidade de novas leis e regulamentacoes.

“A gente pesquisou em onze paises e a conclusao que a gente chega é a seguinte: a legislacéo
brasileira € de longe a mais exigente e a mais critica, a que mais penaliza. Mas isso nado significa
gue o Brasil, no conjunto desses paises, esteja mais bem situado do ponto de vista ambiental”, diz
Vasconcelos.

Vasconcelos acredita que o proprio mercado seria capaz de fazer sua regulacéo sobre o assunto.

“No fundo, € assim: o produtor, o comprador, o supermercado e o consumidor tomam boa parte
das suas decisGes em bases econdmicas. Quando vocé coloca isso dentro do business e diz o
seguinte: 'Essa coisa de nao cumprir o compliance vai lhe custar mais caro, vai lhe custar o
mercado’, com lei ou sem lei, o cara faz [a prevenc&do ao desmatamento]”, diz o diretor da
entidade.

A Febraban mantém uma série de normas referentes a politica socioambiental que todos os
bancos filiados a entidade devem seguir desde 2014. Segundo Vasconcelos, a propria entidade
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faz a verificacéo se os bancos estdo cumprindo, inclusive enviando clientes "falsos" para saber se
instituicBes estao seguindo essas politicas. Os resultados e auditorias, porém, ndo sédo tornados
publicos.

Parte do grupo da Febraban, o Banco do Brasil afirma que também estimula o combate ao
desmatamento com o financiamento para a intensificacao da produtividade para a pecuéria. O
banco argumenta que a linha de investimento ABC, voltados a sistemas de integracéo entre
lavoura e floresta, corresponde a 41% dos desembolsos na regido amazonica.

Maior financiador agricola do pais, o Banco do Brasil destinou R$ 103 bilhdes para o

financiamento da safra agricola 2018/2019. Apesar de liderar o financiamento direto ao produtor
rural brasileiro, o banco até hoje tem politicas timidas no combate ao desmatamento.
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