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A marca dos financiamentos do BNDES na Amazbnia

Categories : BNDES na Amazobnia

Esta reportagem produzida pela Agéncia Publica em parceria com o site O Eco faz parte de
um projeto de investigacao sobre os investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) na regido amazonica, tanto no Brasil, quanto nos paises
vizinhos. Os dados estdo sendo coletados a partir das planilhas disponibilizadas pelo préprio
BNDES em seu site, no setor “BNDES Transparente”, que datam a partir de 2008, e de
outras fontes oficiais. Para esta matéria, foram selecionados apenas os investimentos
destinados aos Estados que compdem a Amazonia Legal no Brasil, especificamente para o
setor de infraestrutura (producéo de energia; investimentos viarios, ferroviarios e portuérios;
mineracdo; saneamento basico; infraestrutura urbana; e implantacéo de plantas industriais).
Nas proximas semanas, a Agéncia Publica e O Eco vao publicar mais reportagens e
infograficos sobre os investimentos do BNDES na Amazonia.

Em uma das onze aldeias dos indios Arara do Rio Branco no noroeste do Mato Grosso, Anita Vela
Arara, a mais velha da sua comunidade (tem 89 anos), esta inconsolavel. E que a “tia Nita”, como
€ conhecida, assistiu a constru¢do de um gigante de concreto sobre o cemitério tradicional da
aldeia, onde estavam alguns de seus familiares. Entre eles, sua mae e sua avo. Segundo Audecir
Rodrigues Vela Arara, um dos lideres indigenas e presidente do Instituto Maiwu, sua tia sabe
guem é o culpado: a hidrelétrica de Dardanelos, obra de cerca de R$ 745 milhdes, mais da
metade desse valor financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

Uma das primeiras menina-dos-olhos do Plano de Aceleracéo do Crescimento (PAC) do Governo
Federal, Dardanelos foi construida entre 2007 e 2011 no rio Aripuand, tirando proveito do
potencial hidrelétrico da &rea do Salto de Dardanelos, um complexo de cachoeiras com
mais de 150 metros de quedas d'agua que sao o cartdo-postal do municipio de Aripuana. Ha
diversas espécies que s6 foram encontradas no local, como o peixe-chineldo, catalogado em
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2011. Os estudos de impacto da hidrelétrica identificaram 316 espécies de aves, 133 de peixes, 50
de anfibios e 67 de répteis que vivem na area afetada diretamente por Dardanelos. Além disso,
segundo dados da Funasa, um grupo de cerca de 200 indigenas resistem na regido, os Arara do
Rio Branco, depois de quase terem sido dizimados nas décadas de 1950 e 1960 devido a
epidemias de gripe e varicela, resultado do desastroso contato com seringueiros, ou por conflitos
com grileiros, ja na década de 1970.

Audecir Arara lembra a primeira Audiéncia Publica de esclarecimento sobre os estudos de impacto
ambiental de Dardanelos, em agosto de 2005. “A empresa trouxe a proposta de construcao da
usina e disse que nao teria muito impacto, mas isso era a estratégia para as pessoas concordarem
com a obra. O municipio aceitou porque seria beneficiado e os Unicos que foram contra eram as
comunidades indigenas, que seriam as mais afetadas”. A Terra Indigena Arara do Rio Branco,
com 114 mil hectares, foi considerada Area de Influéncia Indireta (All) por ndo estar localizada
diretamente na area da hidrelétrica. Na area de Aripuand, ha ainda mais trés Terras Indigenas
reconhecidas, a Tl Aripuand, a Tl Parque Aripuana e a Tl Zor6. De acordo com a Coordenacao
Geral de Identificacdo e Delimitacao da Funai, ha outras areas reivindicadas no municipio.

Ministério Publico reage

Pouco depois, o Ministério Publico Estadual de Mato Grosso (MPE-MT) ajuizou ac¢éo civil publica
contra a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e todas as empresas envolvidas: a Eletronorte, a
Odebrecht e a Leme Engenharia (pertencente ao grupo Francés de energia GDF Suez), além da
consultoria Projetos e Consultorias de Engenharia (PCE). A acao pediu o anulamento do estudo
de impacto ambiental (EIA/Rima) devido a “serissimos vicios de legalidade”. O MPE alegava
auséncia de aprovacao junto ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, falta de estudos de
impactos fora dos limites do municipio, além de ndo serem indicadas alternativas de locacao para
implantacdo da usina. Também apontou que os estudos ndo consideraram a instalacdo das
linhas de transmisséo de energia, omitindo tanto os impactos decorrentes quanto os
custos.

“E certo que ninguém constr6i uma hidrelétrica para nao ter linhas de transmisséo para fazer
escoar a energia. Dessa maneira, ndo tem o menor cabimento o entendimento dos
empreendedores, no sentido de que a construcao das linhas de transmissao representaria um
empreendimento paralelo ao ora licitado”, diz o texto da acdo. Para Dorival Gongalves Junior,
professor de Engenharia Elétrica da Universidade Federal do Mato Grosso consultado na época
pelo MPE, a omissdo do impacto das linhas de transmisséo de Dardanelos no EIA/Rima coloca
em questao a viabilidade do empreendimento.
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"Quando se analisava a hidrelétrica no mapa, vocé percebia que ela somente poderia ser ligada
ao Sistema Interligado Nacional através dos Municipios de Sinop ou de Jauru. Isso obrigava a
construcdo de uma linha de mais de 500 km. Além disso, durante a seca, o rio passa um longo
periodo, de mais de 90 dias, com vazdo muito baixa. Ou seja, durante mais de trés meses do ano
a hidrelétrica praticamente néo estara produzindo energia, que é justamente quando ela poderia
contribuir com o sistema nacional, visto que a eletricidade produzida em Dardanelos € direcionada
para o Sudeste. E uma obra extremamente cara e, quando vocé soma o custo da construcéo da
linha de transmissao ao que ela produz, ndo é viavel técnica, econdmica ou ambientalmente, pelo
impacto ao potencial turistico do municipio”, critica.

Potencial turistico perdido

Pelo seu potencial turistico, a area do Salto de Dardanelos faz parte do Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo do Governo Federal (Proecotur). O professor de Biologia da
UFMT, Francisco de Arruda Machado, também participou do grupo de especialistas que embasou
a acao do MPE. Ele e outros pesquisadores passaram cerca de 30 meses realizando viagens
constantes a regido para identificar problemas na central hidrelétrica de Faxinal, proxima ao local
onde foi construida Dardanelos. "Trechos encachoeirados de rios na Amazbnia tém caracteristicas
proprias e Dardanelos é um exemplo maximo disso, com uma biota impar, tanto de espécies
vegetais como animais. Diga-se de passagem que a regido toda trata-se de um “hot spot”
da biodiversidade brasileira e da Amazénia", descreve.

Segundo o pesquisador, a baixa produtividade da usina foi um dos argumentos contrarios a
construcdo da hidrelétrica, pois ndo compensaria o risco ambiental. "No préprio projeto da
construcdo de Dardanelos esta mencionado que ela podera funcionar no maximo sete meses por
ano, pois por durante cinco meses de seca anuais nao haveria como tocar a usina. Entéo, por que
construir essa UHE se ela somente iria produzir energia nos meses de pico da produc¢ao do
pais?", questiona. O Ministério Publico também criticou a constru¢cdo de um parque aquético na
area da hidrelétrica, o Balneério Oasis, com piscinas, quadras de volei e basquete e campo de
futebol, que foi apresentado a populagcédo apesar de nao ser objeto dos estudos de impacto
ambientais da usina. Segundo a acao civil, a apresentacao do balneario teve a finalidade de
manipular a opinido da populacdo para aprovacao de Dardanelos.

Tentativa de parar a obra

Ainda em setembro de 2005, o MPE-MT ajuizou liminar para suspender a licitagdo da usina,
decisdo que foi cassada pela Justica de Mato Grosso, a pedido do Governo do Estado - na época
comandado por Blairo Maggi (PR-MT), premiado com 0" motosserra de ouro” pelo Greenpeace.
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Em seguida, em dezembro de 2005, Dardanelos foi excluida do Leildo de Compra de Energia
Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geracgdo, realizado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) devido a um parecer contrario do MPE. Entretanto, a vitoria dos MPs foi
curta. Em janeiro de 2006, a entdo ministra da Casa Civil e atual presidente, Dilma Rousseff,
incluiu Dardanelos em um novo pacote de licitacdes de hidrelétricas que foi aberto em maio. Em
outubro do mesmo ano, o consorcio Energética Aguas da Pedra S.A, formado pela Neoenergia,
Eletronorte, Odebrecht e Chesf venceu o leildo para venda de energia da hidrelétrica. Em maio de
2007, era emitida a licengca ambiental para Dardanelos e, em setembro, comegavam as obras de
construcdo da usina.

Perdas

Descrita como “um exemplo de como construir sem destruir’ segundo a revista institucional da
Eletronorte, em menos de dois anos, Dardanelos transformou a vida no territorio dos Arara do Rio
Branco. “Vixe, mudou muita coisa, viu?”, diz Audecir Arara. Segundo o lider indigena, o estouro
das dinamites em areas muito proximas as aldeias afastou diversos animais que serviam de
caca, como o mutum, ave tipica do sul do Amazonas. “As cachoeiras daqui também estéo
bem mais secas. Teve também a questédo social porque o fluxo de gente para trabalhar na
construcdo da usina foi muito grande”, diz.

Além disso, Audecir aponta a destruicdo do cemitério tradicional da aldeia, onde estavam os
antepassados da “tia Nita”, ancia do grupo. “Ela esta muito triste, em parte é por causa dela que
estamos brigando. Queremos as urnas de volta para montar um museu aqui na aldeia”. Segundo
a publicacdo da Eletronorte, foram doadas ao Instituto do Homem Brasileiro, na capital Cuiaba — a
mil quildmetros dali — cerca de 100 mil pecas arqueoldgicas recuperadas na area de influéncia de
Dardanelos, dentre ceramicas, panelas e urnas mortuarias que podem datar de sete a 15 mil anos.
Segundo o antropélogo Francisco Stuchi, que desenvolveu pesquisas etnoarqueoldgicas na
regido, investigacdes anteriores a Dardanelos ja apontavam a area como antigos territérios
indigenas, especificamente o local de contato dos povos Arara do Rio Branco e Cintas-Largas com
a sociedade ndo indigena e ponto de convergéncia de outros povos da regiao.

"Entre 2007 e 2009, pesquisas arqueoldgicas na area do empreendimento identificaram e
escavaram sitios grandes e densos podendo ser interpretados como locais de habitacéo e
os ditos cemitérios constituidos de urnas funerérias. As datagdes obtidas nas escavagdes
revelam uma longinqua presenca indigena no local, remetendo a mais antiga de 7.700 antes do
presente (AP), além de datas que apontam 4 mil, 2 mil, 1,5 mil até 150 anos atras", explica. Ainda
de acordo com o pesquisador, 0s grupos indigenas reivindicaram o direito sobre esses sitios, 0
gue gerou uma exigéncia por parte da Funai e do Iphan da realizacao de pesquisas
etnoarqueoldgicas para demonstrar a relacdo destes povos com os sitios de Dardanelos. "Esta
pesquisa, ainda em andamento, ja conta com mais de uma centena de antigas aldeias localizados
na regiao, além de relatos orais e outras informac¢des que estdo sendo analisadas, mas
preliminarmente corroboram com as pesquisas antropoldgicas e as reivindica¢cdes indigenas que
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ainda veem Dardanelos com um local de importancia sagrada”, acrescenta Stuchi.

Busca por compensacao

Como explica Gilberto Vieira dos Santos, conselheiro regional do Conselho Indigenista
Missionario, a comunidade indigena, que também inclui os indios Cintas-Largas, tenta agora uma
negociacdo de compensacdes pela perda arqueoldgica, embora nenhuma compensacao va “dar
conta do que foi perdido”. “A gente fala em sitios arqueoldgicos, cemitérios, mas para eles sao
uma parte da historia que foi apagada”, acrescenta. O conselheiro aponta que os indios, junto a
organizagOes de defesa do meio ambiente e ativistas, pretendem se articular para formar um
comité regional de defesa do territorio indigena, sobretudo frente aos interesses de hidrelétricas e
mineradoras. Apenas no rio Aripuana, ha outras trés pequenas centrais hidrelétricas, Juina e
Faxinal I e I1).

A empresa Votorantim ja possui um projeto em andamento para extracdo mineral em
Aripuana previsto para comecar ema 2016, com producéo anual de 60 mil toneladas de zinco, 20
toneladas de chumbo e 4 mil toneladas de cobre, além de ouro e prata como subprodutos. “E um
modelo de desenvolvimento que ndo pensa as comunidades tradicionais, que nao séo ouvidas e
apenas sdo procuradas para apresentacao do projeto em linguagem técnica, da qual eles s6
entendem que serdo prejudicados. Ou entdo para apresentar supostas compensacgoes”, critica
Gilberto.

Concessodes de mineracdo em Dardanelos. Passe o0 mouse para conhecer donos dos direitos e qua
mineral explorado

Impactos ambientais

Além do impacto aos grupos indigenas, a hidrelétrica pode ter trazido perdas ambientais sérias. O
estudante de doutorado do Instituto de Biociéncias da Universidade Federal do Mato Grosso,
Ricardo Alexandre Kawashita Ribeiro, realizou um monitoramento de anfibios e répteis a partir de
2004 na regido do Salto de Dardanelos e acompanhou o inicio da instalacdo do canteiro de obras
da usina. De acordo com o pesquisador, a area onde foi construido o canal de Dardanelos
concentrava um grande numero de espécies, atualmente uma das regides com maior
diversidade de anfibios e répteis da Amazonia Legal brasileira.

“Provavelmente, a construcéo do canal impactou negativamente as populacdes que naquele local
residiam e pode ter até provocado extin¢gdes locais de algumas espécies. O Aripuana é uma regido
de altissimo potencial biolégico por concentrar uma riquissima biodiversidade, e deveria ser mais
valorizada pelos 6rgaos ambientais”, explica. Em janeiro de 2008, ainda durante a construgéo da
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usina, ocorreu uma das Ultimas tentativas de questionamento aos estudos de impactos ambientais
da obra. Na época, a Justica acatou o pedido de 2005 do Ministério Publico Estadual e barrou a
construcdo da Dardanelos. A liminar foi suspensa em julho do mesmo ano pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido - 0 mesmo tribunal responsavel por autorizar o leildo da hidrelétrica em
2006.

A usina também foi ocupada por indios dos povos Arara do Rio Branco e Cintas-Largas pelo
menos trés vezes entre 2010 e 2011, que fizeram funcionarios reféns para exigir compensacdes
pelos impactos ambientais. Segundo a assessoria do MPE, atualmente ha um inquérito civil
instaurado para acompanhar se o consércio de Dardanelos est4 cumprindo as medidas
mitigadoras. Além disso, a Odebrecht foi condenada, em 2013, a multa de R$ 2 milh&es pelo
Ministério Publico do Trabalho por pratica de terceirizacéo ilicita e descumprimento de inUmeras
normas de salde e seguranca, ap0s ser considerada culpada pela morte de um trabalhador nas
obras da hidrelétrica em 2009. Apesar de todos as contestacdes judiciais, a ANEEL liberou o inicio
da operacao comercial de Dardanelos em agosto de 2011.

Por tras dos obras, o BNDES

Dardanelos foi uma das primeiras hidrelétricas do Programa de Aceleracdo do Crescimento
durante o Governo Lula. Com um custo de cerca de R$ 745 milhdes, a maior usina do Mato
Grosso teve financiamento de mais de R$ 485 milhdes através do BNDES - 0 que supera
65% do valor da obra. O contrato foi aprovado em outubro de 2008, quando a hidrelétrica ja
estava em construcéo, e colocou Dardanelos dentre os 20 maiores financiamentos do BNDES
desde 2008 na area de infraestrutura no Brasil, segundo apuracao realizada pela Agéncia Publica
em parceria com O Eco. A lista é encabecada pela hidrelétrica de Belo Monte, no Para, com um
acordo de mais de R$ 25 bilh6es apenas para o consércio Norte Energia. Ndo por acaso, cerca
de metade dos 20 maiores financiamentos do banco em infraestrutura nos ultimos cinco
anos é relativa a hidrelétricas ou linhas de transmissédo de energia: trata-se das usinas de
Belo Monte, Jirau (RO), Santo Antonio (RO), Teles Pires (MA e PA), Estreito (TO), Santo Antdnio
do Jari (AP e PA), Dardanelos e Ferreira Gomes (AP); além das linhas de transmissao Porto Velho-
Araraquara da Norte Energia, do sistema do rio Madeira, e das linhas da Companhia Energética
do Maranhéo.

Desembolsos do BNDES em infraestrutura na Amazoénia (2008-2012)
Valores em reais (R$)

Ainda dentro dos 20 maiores financiamentos do BNDES nos ultimos cinco anos, investimentos
milionarios no setor de energia também foram destinados as termelétricas de Eike Batista
no Maranhdao, as UTEs Parnaiba e de Porto de Itaqui (da MPX, que recentemente mudou seu
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nome para Eneva). Juntas, elas receberam mais de R$ 2,3 bilh6es do BNDES. O banco inclusive
chegou a se pronunciar afirmando que postergou prazos, realizou mudancas nos célculos de
conta de reserva e adiou datas para o cumprimento de exigéncias técnicas em relacédo aos
contratos com Eike. O setor de energia tem sido, de longe, o0 mais beneficiado dentre os
desembolsos da pasta de infraesutrutra do BNDES - que tem aumentado de peso
exponencialmente nos ultimos cinco anos. Em 2008, primeiro ano do projeto Janela da
Transparéncia, que disponibiliza na internet algumas informacdes sobre as operacdes de crédito
do banco, dos R$ 35,1 bilhdes desembolsados pelo BNDES, R$ 8,6 bi foram destinados ao setor
de energia. Essa quantia saltou para R$ 14,2 bi em 2009, quando foram liberados R$ 48,7 bi para
todos os projetos de infraestrutura. O nimero atingiu seu recorde histérico no ano passado,
guando dos R$ 52,9 bi desembolsados pelo banco para infraestrutura, R$ 18,9 bi foram exclusivos
para energia elétrica, cerca de 12% do total de liberagcdes do BNDES em todo o ano, de R$ 156 bi.
Dos quase R$ 19 bi liberados para energia elétrica em 2012, R$ 13,3 bi foram destinados as
usinas e linhas de transmissao da regido Norte do pais.

Desembolsos do BNDES em infraestrutura (2008-2012)
Valores em bilhdes de reais (R$ bi)

Desembolsos do BNDES no setor de infraestrutura
Valores em bilhdes de reais (R$ bi)

Justica questiona investimentos

A vitalidade dos desembolsos do BNDES para geracéo de energia acompanha a lucratividade do
setor. A Energética Aguas da Pedra, consorcio responsavel pela usina de Dardanelos, teve lucro
de US$ 36 milhdes em 2012. A Cemar, que fechou contratos de mais de R$ 780 milh6es com o
BNDES nos ultimos cinco anos, teve lucro de US$ 186 milhdes em 2012. Entretanto, junto aos
nameros financeiros expressivos, o setor de energia acumula também inimeras contestacdes
judiciais, desde impactos ao meio ambiente e a povos indigenas a sérias questdes trabalhistas.

Na lista dos 20 maiores empreendimentos financiados pelo BNDES nos altimos cinco anos
naregido da Amazonia Legal, todas as hidrelétricas foram alvo de a¢des judiciais. A maior
parte, partindo de acusac¢des dos Ministérios Publicos Estaduais e Federal. Entre eles, a
emblematica obra de Belo Monte: entre acusac¢fes de violacdo de direitos indigenas, exploracéo
de trabalho escravo, licenciamento inadequado e auséncia de dados nos estudos de impactos
ambientais, a hidrelétrica enfrenta ao menos 15 processos na Justica ajuizados pelo Ministério
Publico Federal. O mesmo ocorre com as usinas de Jirau e Santo Antdnio, com contesta¢cdes nos
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estudos de impactos ambientais e sociais; e as denuncias de impactos nao esclarecidos a
populacdes indigenas da hidrelétrica de Teles Pires, que inclusive ja teve sua construcao
temporariamente embargada na Justica. Os problemas também sdo muitos no caso das
termelétricas, como a UTE Porto de Itaqui, alvo de a¢&o civil publica do MPF, que apontava
irregularidades como o descumprimento de etapas previstas em normas administrativas e
deficiéncias no licenciamento e nos estudos apresentados pelo Ibama. As linhas de transmissao
também sédo objeto de questionamento do Ministério Publico, como, por exemplo, a Porto Velho-
Araraquara, que foi acusada de nédo divulgar corretamente os estudos e relatérios de impacto
ambiental para as comunidades atingidas pela obra.

Muitas da obras financiadas pelo BNDES ndao ligadas ao setor de energia também séo
guestionadas. Na lista de 20 maiores empreendimentos, € raro encontrar um que nao tenha
passado por processos dos MPs ou da Justica. A Constru¢ao de uma unidade industrial da
Suzano em Imperatriz, no Maranhdo — um financiamento de de mais de R$ 3,2 bilhdes — € alvo de
uma acao civil publica do Ministério Publico do Trabalho, que cobra indenizacdes de R$ 50
milhdes e mais seguranca apds a morte de dois trabalhadores em um acidente em setembro de
2012 na area de montagem de uma das caldeiras da fabrica. Ja a ampliacao da estrada de ferro
da Vale em Carajas, que soma mais de R$ 4 bilhdes em contratos com o BNDES, teve as obras
paralisadas apos liminar da Justica Federal do Maranhao, diante da dispensa de estudos de
impacto ambiental no processo de licenciamento do Ibama, em um territério com areas de
conservacao ambiental, terras indigenas e comunidades quilombolas. O Ibama autorizou a obra
sem a realizacao prévia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/Rima) completo obrigatério; apenas
um estudo simplificado foi realizado.

De onde vém os recursos do BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social € uma empresa publica federal que
opera com o objetivo de fomentar a economia brasileira através de linhas de crédito,
financiamento, apoio com recursos nao reembolsaveis e investimentos. O banco concede apoio
financeiro a empreendimentos de pequena e grande escala, em diversos setores como 0
agropecuario, o setor de exportacdo e também o de infraestrutura.

As principais fontes de recursos do BNDES séo publicas. Segundo o Relatério Anual de 2012,
divulgado pelo banco, 27% dos recursos vém do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e 52
% do Tesouro Nacional, que desde 2010 tem sido o principal credor do BNDES. O banco também
capta dinheiro de investidores privados estrangeiros (mas somente 3%), através dos escritérios
internacionais que possui —um com sede em Londres e outro em Montevidéu. A maior parte dos
20 maiores investimentos econdémicos de infraestrutura na Amazonia, divulgados pelo banco a
partir do ano de 2008, sdo de operacgdes diretas. E o caso da Usina Hidrelétrica de Dardanelos,
gue recebeu a aprovacao do projeto pelo banco em outubro de 2008, no valor de R$ 485 milhdes.

Critérios socioambientais
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Usualmente, de acordo com a assessoria de imprensa do banco, os desembolsos para os projetos
“sao graduais e ocorrem de acordo com o ritmo das obras. Cada nova liberacao é sujeita a
comprovacao da correta destinacéo dos recursos ja desembolsados”. Para essa aprovacao, entre
as avaliacdes internas do banco, o BNDES realiza o que se chama de Andlise Socioambiental.
Descrita em sua pagina oficial, a Analise Socioambiental observa fatores como as legislagbes
aplicaveis e a politica de responsabilidade social e ambiental do beneficiario. Segundo a
assessoria de imprensa do BNDES, essa analise é feita pelo Comité de Enquadramento e Crédito,
formado pelos 23 superintendentes do banco — que com base nas classificacées de potencial de
risco, discutem as recomendacdes socioambientais ao projeto — e pela diretoria do BNDES,
composta pelo presidente, pelo vice e por sete diretores do banco.

Durante o acompanhamento da execucédo do projeto, a avaliacdo socioambiental é realizada pelas
equipes das areas operacionais (area de energia, no caso de hidrelétricas, por exemplo) em que
projeto esta alocado. Com base nessa andlise, 0 BNDES pode recusar projetos ou pedir que eles
sejam reformulados. Ainda assim, das 20 maiores aprovacoes de financiamento a
empreendimentos no setor de infraestrutura na regido amazonica entre 2008 e 2012, ao menos 16
sofreram algum tipo de acéo legal pelos Ministérios Publicos federais, estaduais e trabalhistas e
entidades da sociedade civil, relacionadas a questées socioambientais — nove das quais sao
hidrelétricas ou linhas de transmissao de energia. Entre os empreendimentos com maior valor de
financiamento entre 2008 e 2012, a lista é encabecada pela Usina Hidrelétrica de Belo Monte, as
Usinas de Jirau e Santo Antdnio, no Complexo do Rio Madeira e a Estrada de Ferro de
Carajas, em processo de duplicacéo.

Nesses casos, segundo Caio Borges, pesquisador da Conectas, organiza¢do nao governamental
internacional que atua na defesa dos direitos humanos, “o importante é olhar como a politica do
banco foi se constituindo em outras formas e outros mecanismos internos de avaliagéo de
impactos socioambientais”. Pela falta de transparéncia do BNDES, nao € possivel avaliar qual € a
eficacia desses mecanismos.

O BNDES, por exemplo, ndo disponibiliza ao publico os relatorios de avaliacdo finais dos
projetos, que devem incluir a avaliagdo do cumprimento de condicionantes socioambientais
e de protecado aos direitos humanos e ao ser questionado sobre os procedimentos internos
adotados para verificar a veracidade de informacdes fornecidas pelas empresas, o banco via sua
assessoria de imprensa respondeu que “0 BNDES checa a validade formal dos documentos e
utiliza diversas fontes de informacao”. “Por mais que o BNDES tenha uma série de instrumentos
para poder avaliar e mitigar impactos socioambientais, ndo é possivel afirmar como esses
instrumentos séo efetivados na pratica, como ele trata as informacdes que ele recebe das
empresas e faz com que aquilo se converta efetivamente em condicionantes e que essas
condicionantes sejam observadas”, avalia o pesquisador.

Corresponsabilidade do BNDES
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No Para, o Ministério Publico Federal entrou com acao direta contra 0 BNDES a respeito da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. A acdo pede que sejam realizados novos estudos de impactos aos
indios Xikrin do rio Bacaja, na regido afetada pelo empreendimento. Os estudos realizados pela
Norte Energia S/A — composta por empresas estatais e privadas do setor elétrico, entre elas o
Grupo Eletrobras, fundos de penséao e de investimento e empresas autoprodutoras, como a Vale —
s6 ficaram prontos um ano depois do inicio das obras da hidrelétrica e ndo detalham impactos em
relacdo a comunidade indigena. A ultima aprovacao de financiamento a obra de Belo Monte pelo
BNDES foi em dezembro do ano passado, no valor de R$ 9,81 bilhdes.

Ainda que possua um nivel de responsabilizacéo distinto em relacdo a empresa Norte Energia
S/A, para o MPF o banco de fomento econdmico pode ser obrigado a pagar uma indenizacao aos
indios pelo atraso em medir e compensar os impactos causados a eles. “Quando vocé tem um
ente financiador que ao financiar uma atividade acaba propiciando que essa atividade seja
impactante, € dele também a responsabilidade por dano ambiental”, defende o procurador federal
do MPF/PA, Ubiratan Cazetta, um dos responsaveis pela acao judicial. “A nossa tese em relacao
ao BNDES nao € nem inovadora, ja é algo bastante conhecido e bastante discutido no Direito.

E uma responsabilidade da atividade tipica do BNDES. Toda vez que ele financiar
empreendimentos que tenham essa dimenséo, ele assume o risco”, completa Ubiratan Cazetta.
“Nés temos cobrado que o BNDES estabeleca uma politica, tanto na aprovacao quanto no
acompanhamento do empreendimento, que ndo seja meramente formal. Se vocé simplesmente
diz ‘vou te financiar desde que vocé tenha uma licenca ambiental valida’ e pouco importa se essa
licenca € completa ou ndo, se as condicionantes estdo sendo bem executadas ou nao, nds
entendemos que isso é uma posicao formalista”.

“Néao é possivel dizer que sempre haverd uma responsabilidade do BNDES por uma violacédo [de
direitos humanos]”, analisa Caio Borges. “Mas 0 que esta crescendo € o entendimento de que
nos casos de financiamento direto fica a questéo de provar se o BNDES falhou em tomar as
medidas apropriadas para evitar que as empresas cometam esses abusos. Sem duavida, olhando
no geral, € possivel dizer que em relacdo ao que o banco poderia fazer, ao que outros bancos
internacionais fazem e ao que a legislacao brasileira exige que o BNDES fizesse, ele ndo
cumpre”.

Leia também

Belo Monte: BNDES libera primeiros bilhdes de reais

Os financiamentos insustentaveis do BNDES na Amazonia
BNDES entrara na roda da Justica
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Brasil € acusado de imperialismo por bancar hidros em vizinhos
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