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Licenciamento ambiental é fundamental e pede competéncia

Categories : Marc Dourojeanni

Um comentario nas redes sociais referente as manifestacdes das semanas passadas me fez
pensar na confusdo que ainda predomina na opinido publica sobre os temas ambientais. O
comentario, ao inves de coincidir com um dos motivos centrais dos reclamos populares, ou seja, a
corrupgao e a incompeténcia como causas do atraso e da ma qualidade dos servigos publicos
prefere achacar a responsabilidade ambiental e, claro, ao IBAMA, ao INCRA e a FUNAI... Ele diz:

“N&o da para falar em INFRAESTRUTURA sem falar nos ENTRAVES AMBIENTAIS, que
encarecem e retardam as obras vitais do pais, tdo necessarias para baratear o CUSTO
BRASIL!"E néo da para falar em ENTRAVES AMBIENTAIS sem falar no tridente formado pelos
IBAMA, INCRA e FUNAI, os esteios do ATRASO NACIONAL!

O comentario parece repetir a falacia, tdo usada por politicos e por empresarios, para justificar os
atrasos das obras publicas. Uma falacia que, lamentavelmente, ja cala fundo na opiniao publica.

Licenciamento ndo é entrave

"(...) durante demasiado
tempo a sociedade
desconsiderou o0s aspetos
ambientais. E, por isso
agora sofremos 0s
Impactos acumulados que
pdem em xeque a nossa
propria sobrevivéncia."

A realidade é bem diferente. De uma parte os temas ambientais podem, sim, ser considerados
como estorvo. Mas, na verdade s&o apenas parte de uma realidade com a qual o desenvolvimento
tem que conviver. A temética ambiental no contexto da infraestrutura ndo é diferente do que esta
enfrenta com relac&o a topografia ou a drenagem e ao clima. E apenas um fator a ser considerado
com muito cuidado durante a construcao para nao sofrer, tarde demais, as consequéncias. Nao se
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pode fazer tetos planos onde chove muito, nem se pode edificar em uma area pantanosa sem
antes drené-la. E, queiram ou ndo os que promovem desconsiderar o ambiente, também, existem
circunstancias em que este inviabiliza completamente uma obra.

Ocorre, é verdade, que durante demasiado tempo a sociedade desconsiderou os aspetos
ambientais. E, por isso agora sofremos os impactos acumulados que pdem em xeque a nossa
prépria sobrevivéncia. Sem falar de mudanca climatica ou de outras catastrofes globais, basta se
lembrar dos danos ocasionados pela industria em Cubatéo, as milhares de vitimas de
deslizamentos no Rio de Janeiro e as centenas de milhares de afetados pelas secas no nordeste.
Por isso mesmo é que, na atualidade, todos os paises estdo comecando a levar a sério o tema
ambiental, especialmente no momento de construir nova infraestrutura de desenvolvimento. E um
complicador e é um custo adicional. Porém, o custo de ndo considera-lo € muito maior para a
sociedade no seu conjunto.

Barato sai caro

"A maioria das empresas
ainda despreza o tema
ambiental e assume que o
licenciamento é apenas um
ritual."

Dito isso, que ndo € nada novo, mas, que foi esquecido pelo comentarista, convém analisar outros
aspectos da questao. Em primeiro lugar € preciso reconhecer que € verdade que o licenciamento
ambiental leva, em geral, muito mais tempo do que é necessario. Ha situacdes que se alastram
por muitos meses e por anos, e licenciamentos especificos podem alongar obras complexas ja
licenciadas que dependem deles, ocasionando perdas milionérias. Por que isso ocorre? A
resposta ndo é simples ja que as responsabilidades sdo compartilhadas entre os que solicitam a
licenca, ou seja, as empresas- e as autoridades ambientais, assim como pelo Estado no seu
conjunto.

A maioria das empresas ainda despreza o tema ambiental e assume que o licenciamento é
apenas um ritual. Entdo, no lugar de levar a coisa a sério, 0s empresarios contratam consultoras
de baixo custo ou, pior, aquelas que dizem ser recordistas em aprovacao rapida. Na verdade, as
empresas contratam o licenciamento, ndo a avaliacdo de impacto ambiental. Muitas vezes as
empresas nem sequer olham os estudos pelos quais pagam. S6 querem saber da licenca. As
consultorias, por sua vez, procuram gastar o minimo possivel, limitando o trabalho de campo e
contratando “especialistas” sem experiéncia. Finalmente, as avaliagbes que se apresentam as
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autoridades sao incompletas e de ma qualidade. E € ai que comegam os problemas.

Os funcionarios descobrem as deficiéncias dos estudos e solicitam uma série de ajustes. A
empresa solicita a consultoria que atenda as observacfes. No entanto, esta ndo pode resolvé-las
porque faltou informacéo adequada. E assim comeca uma série de idas e vindas que culminam
com pressodes politicas, ameacas e tentativas - e solicitagdes - de suborno. Tudo isso, em geral,
termina com uma “aprovacéo por cansaco” que inclui uma infinidade de condic¢des que,
obviamente, a empresa s6 cumpre tarde, mal ou nunca. Outro cenario, no caso de projetos
ambientalmente inviaveis, é que 0s que 0S propugnam, sejam empresas ou 0 proprio governo,
jamais aceitam um “n&o” por resposta, como realmente deveriam. Pode levar anos, mas, esse
tipo de projetos € como a ave Fénix, sempre renasce das cinzas, basta apenas uma mudanca de
autoridades.

Necessidade ndo impede eficiéncia

"Para as empresas é causa
de grandes dores de
cabeca obter licenciamento
de uma autoridade apenas
para descobrir que outra
pode reclamar, reiniciar o
processo e/ou fazer
custosas demandas
adicionais."

Do outro lado da equacao esta a limitada capacidade institucional das autoridades ambientais de
todo nivel, inclusive do IBAMA. E um fato que estudos de impacto ambiental de projetos
complexos como usinas hidroelétricas ou térmicas, portos ou estaleiros, mineracdo de grande
escala ou exploracao de petroleo e gas, frequentemente caem nas maos de técnicos que, pela
especialidade, ndo tém a menor no¢do do que é isso ou que ndo tém a necessaria experiéncia
para analisa-los. Os concursos publicos, que tém muitos méritos, ainda guardam o defeito de ndo
levar em conta a profissao daqueles aprovados. Assim, sdo denunciados casos de dentistas
opinando sobre mineracdo em cavernas e de professores de educacéo fisica opinando sobre
construcdo de termoelétricas. Eles até podem perceber que algo esté errado, porém carecem de
capacidade para precisar as demandas. As vezes, para se justificar inventam problemas que n&o
existem e fazem exigéncias caprichosas.
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Muitas vezes projetos simples, como a inevitavel duplicacdo de uma estrada ou de uma via de
contorno em zonas peri-urbanas, geram uma absurda demanda de condi¢des “ambientais”, as
mesmas que, contraditoriamente, ndo séo requeridas para fazer uma estrada que atravessara
uma floresta intacta. A falta de competéncia dos funcionarios, em geral jovens e mal pagos,
provoca que pressionados, de um lado pela opinido publica e o ministério publico e, do outro,
pelas empresas e 0s seus proprios chefes, ndo decidam nada, renunciem ou, pior, que cedam aos
mais fortes. De fato, existe uma alta rotatividade de funcionarios nas areas de licenciamento e, as
vezes, isso promove uma selecdo negativa. SO ficam no servigo os ambientalistas radicais - os
chamados xiitas - ou os corruptos. Poderia ser diferente se as instituicbes ambientais dispusessem
de equipes professionais polivalentes e competentes devidamente respaldadas pelas chefias e
gue pudessem contratar consultores de alta qualidade para apoiar as analises dos casos mais
dificeis e importantes.

Além disso, existem outros problemas. Dentre eles ha uma proliferacao de dispositivos legais
ambientais nacionais, estaduais e municipais confusos ou pouco realistas e, assim mesmo, uma
inacreditavel falta de claridade sobre as competéncias dos trés niveis de governo. Para as
empresas € causa de grandes dores de cabeca obter licenciamento de uma autoridade apenas
para descobrir que outra pode reclamar, reiniciar o processo e/ou fazer custosas demandas
adicionais. Essas demandas muitas vezes nao tém nada a ver com o empreendimento, como
guando a autoridade solicita “apoio” para adquirir veiculos e equipamentos para a instituicao.
Alguns estados cobram muito mais do que outros e do que a lei federal dispde a titulo de
compensacao ambiental. Requerimentos de licenciamento para uns projetos ndo sdo pedidos para
outros mesmo que sejam idénticos, dependendo do estado onde se localizam ou das autoridades
de momento. As diferencas nas regulacdes e procedimentos ambientais em cada estado nao
ajudam.

Um aspecto importante refere-se a atuacdo de alguns membros do Ministério Publico que, na
percepcao das empresas, estdo se imiscuindo no processo de licenciamento e, as vezes, se
erigindo em juiz, interpretando a legislacao de forma sui generis. Em qualguer momento e, muitas
vezes, quando a licencga ja foi formalmente outorgada, podem intervir e fazer exigéncias novas ou
complementares que, em geral, apenas respondem a queixas de partes interessadas, sem maior
base ou assessoramento técnico. Isso cria uma grande instabilidade e inseguridade no processo
de licenciamento. O Ministério Publico amedronta os funcionarios encarregados do licenciamento,
pois, no lugar de processar o 6rgéao licenciador por decisdes que no seu juizo sao erradas,
usualmente processa os funcionarios como pessoas fisicas. O fato obviamente enfraquece ainda
mais um sistema licenciador que ja € fraco per se. A atuacao do Ministério Publico na area
ambiental é fundamental e ja contribuiu para evitar muitos problemas graves. Nao obstante, como
no caso de outros atores, deve se assessorar de especialistas qualificados para avaliar as
dendncias.

Ou seja, 0 atraso nacional ndo tem nada a ver com o ambiente, nem com os indigenas, nem com
a lentiddo do INCRA para definir, de uma vez por todas, a situagcao da tenéncia da terra. E
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evidente que nenhuma destas trés instituicdes funciona bem. Nao obstante, o problema esta,
principalmente, com os promotores das obras que ainda ndo compreenderam que o futuro do pais
depende em dar a problematica ambiental o0 mesmo nivel da educacgéo, salde ou seguranca
publica; tudo o que ademais esta intimamente interligado. Eles, muitas vezes, s6 querem ganhar
mais dinheiro mais rapidamente ja que as consequéncias das suas acfes ndo serdo pagas por
eles, mas pela sociedade. Propugnam e aplaudem uma solucao “facil”, ja assumida pelo governo
passado e pelo atual e que consiste em fixar prazos brevissimos para a emissao de licencas
ambientais. Isso é um absurdo ja que, se bem que alguns casos possam ser resolvidos
rapidamente, na maior parte das vezes se requer mais tempo. Cada caso é um caso.

Os empresarios deveriam, ao contrario, apoiar o verdadeiro fortalecimento das unidades de
licenciamento ambiental, exigindo a mais alta qualidade dos funcionarios encarregados de julgar
os estudos. Ainda mais, deveriam por a disposicao das autoridades ambientais um fundo para o
pagamento de consultores especializados nos casos mais dificeis. E, principalmente, os
empresarios devem ser sérios quanto aos estudos de impacto ambiental e, eles mesmos,
contratar as melhores empresas de consultoria nacional ou internacional. Também devem
aprender que um ndo é um nao, quando as evidéncias dos prejuizos ambientais ou sociais ficam
demonstradas e superam o socialmente aceitavel. Finalmente, devem esquecer a pratica da
tentacdo e do suborno do mesmo modo que ndo devem ter piedade com os maus funcionarios
gue exigem propinas. Assim, o pais progredira.

Leia também

Tocantins derruba licenciamento ambiental no campo
O que é Licenciamento Ambiental?

Entenda as novas regras para licenciamento ambiental
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