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Informalidade ganha de grandes empresas na degradacao
ambiental

Categories : Marc Dourojeanni

Colocar a culpa de todos os
males ambientais no setor
privado & seguir o jogo de
ecologistas ignorantes e
esquerdistas sempre
empenhados em denegrir o
“capitalismo”. Fazé-lo é
esconder o verdadeiro
problema para nao ter que
enfrenta-lo e resolvé-lo.

Reconhecendo a grande responsabilidade do setor privado formal nacional ou transnacional na
degradacédo ambiental no Peru é fundamental lembrar, mais uma vez, que esse setor da economia
ndo é o verdadeiro foco deste problema. Na verdade, os principais problemas ambientais do Peru
sdo consequéncia direta das atividades econdmicas informais ou ilegais. Colocar a culpa de todos
0s males ambientais no setor privado é seguir 0 jogo de ecologistas ignorantes e esquerdistas
sempre empenhados em denegrir 0 “capitalismo”. Fazé-lo € esconder o verdadeiro problema para
nao ter que enfrenta-lo e resolvé-lo.

As grandes empresas sempre sao culpadas

A propaganda tem feito acreditar que as chamadas transnacionais e as empresas nacionais
importantes s&o as culpadas de quase todos os males ambientais. E verdade que elas ja fizeram
muito estrago, como nos casos conhecidos da Cerro de Pasco Copper Co., em La Oroya, ou da
Occidental Petroleum (Oxy), em Loreto, no Peru. Também é evidente que algumas empresas
ainda continuam causando prejuizos, embora seja simplesmente por ndo resolver seus enormes
passivos ambientais. Mas atualmente essa esse reproche perde forca, porque as grandes
empresas, pressionadas por todos os lados, especialmente por consumidores e ativistas
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socioambientais, tém melhorado substancialmente seu modo de atuar. Além disso, ainda nas
épocas em que se portavam mal, outros atores ja causavam problemas ambientais mais graves.

Em paises onde toda a
atividade econbmica é
formal, grande parte da
culpa dos problemas
ambientais efetivamente cai
sobre as empresas. Mas
ISSO N0 acontece nos
paises em que a economia
informal & generalizada.

Alids, a nocao popular de que as grandes empresas Sao as principais responsaveis pela
deterioracdo do ambiente € também muito frequente nas sociedades de paises desenvolvidos.
Isso devido a que nesses paises, a atividade econdmica é totalmente feita por empresas privadas
grandes ou pequenas, mas sempre formais, registradas, fiscalizadas e pagadoras de impostos e
contribuicdes. E também, se supbe que elas respeitam plenamente a legislacéo, e de fato, quando
nao o fazem e séo detectadas, sofrem severas penalidades. Mas ainda assim, € inevitavel que
suas atividades tenham impactos ambientais, especialmente em alguma das variadas formas de
contaminacdo e, em menor grau, pela pressdo exercida sobre as areas e recursos naturais. E isso
0 que mantém a sua ma reputacdo na sociedade que, por outro lado, reconhece que os bens e
servicos que as empresas oferecem sado em geral indispensaveis.

Grande parte da ma reputacdo das empresas transnacionais em seus paises de origem também
€ derivada do que se diz que fazem ou do que realmente fazem em paises tropicais. H4 casos em
gue o que se fala sobre elas € verdade, como a promoc¢ao ao uso de transgénicos quando seria
melhor né&o té-los (como faz, por exemplo, a Monsanto), ou promovem formas de consumo
inadequadas (como a Coca-Cola), embora tudo seja dentro da lei. Mas as piores acusacodes contra
as transnacionais estdo associadas as decisfes e concessdes, ou seja, as politicas dos governos
dos paises onde trabalham essas empresas. Portanto, se séo erradas ou prejudiciais, a
responsabilidade é, principalmente, do governo que concede as autoriza¢des. Esse € 0 caso, por
exemplo, da expanséao do cultivo de dendé sobre florestas tropicais ou a concessao de blocos
petroliferos em terras indigenas. Estes governos geralmente as outorgam de acordo com as leis
nacionais, mas, como se sabe, pode acontecer que acomodem a legislacédo aos interesses da
empresa, casos em que ¢€ justificavel suspeitar que exista corrup¢do envolvida. Outras vezes, as
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empresas simplesmente violam a lei confiando na incapacidade do Estado de fazé-las cumprir.
Os outros atores da degradacdo ambiental

Qualguer que seja a forma ou parametros para avaliar, somar ou resumir 0S prejuizos ao
ambiente das atividades econdmicas que realizam as grandes empresas privadas no Peru, o
resultado é inferior ao que causam a multidao de individuos e “empresas” pequenas, cem por
cento locais, que simplesmente ignoram a lei. Estes “outros” atores estéo os que sao
denominados “informais”. Problemas ambientais gravissimos como desmatamento,
desertificacdo, degradacao da floresta, erosédo dos solos, processos de extincdo de espécies
animais e vegetais, sobre-exploracédo dos recursos hidrobiolégicos e até as mudancas climéaticas
sdo, em um pais como o Peru, essencialmente associados a informalidade e, apenas
ocasionalmente, as grandes empresas que, neste caso, quase sempre sao nacionais (empresas
de pesca ou agricolas).

Qualquer avaliacao dos
problemas ambientais de
um pais com o Peru revela
gue a maior parte deles séo
consequéncias da atividade
econdmica informal.

O desmatamento na Amazonia peruana, por exemplo, tem sido e continua sendo causado por
centenas de milhares de agricultores informais que invadem terra publica que, geralmente, nem
sequer é apta para o cultivo e que por isso ndo se estabilizam. Dessa forma, grande parte da
Amazonia Alta foi desflorestada apesar de que, tecnicamente, era onde menos se devia instalar a
agricultura e pecuaria por sua alta susceptibilidade a erosédo e pela grande biodiversidade que
caracteriza esses ecossistemas. Mas, € precisamente nesse ambiente onde a agricultura é
praticada em plena encosta, com queima periddica da vegetagdo. Um estudo recente demonstrou
gue 75% do que é desmatado anualmente no Peru ocorre em propriedades com menos de meio
hectare, ou seja, nada que implique “grandes” empresas. Ha paises tropicais, como a Indonésia
ou Malasia, onde, de fato, uma parte consideravel da expanséo agropecuaria € praticada por
grandes empresas que, por exemplo, cultivam palma de 6leo ou borracha. Mas mesmo nesses
paises a area desmatada pela agricultura informal supera a formal. De qualquer forma, esse nao é
o caso do Peru, embora, se a sociedade deixar, possa ocorrer como foi 0 caso na citada Indonésia
e nos paises africanos.

O desmatamento da floresta € quase sempre precedido por outra atividade econémica
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essencialmente informal. Na verdade, embora existam milhées de hectares concedidos para
manejo florestal, mais de 70% da madeira produzida no Peru vem das chamadas autorizagfes de
extracao, ou seja, € extraida por pequenos madeireiros a margem da legislacdo. Pior ainda,
praticamente nenhum dos grandes concessionarios aplica os planos de manejo florestal que séo
um requisito legal obrigatério ha 50 anos. Na realidade, muito mais de 90% da producéao
madeireira nacional € ilegal de uma forma ou outra. Por isso, € provavel que ndo menos de 60%
da floresta que ainda existe esteja degradada, tendo perdido comercialmente varias espécies
valiosas da flora e da fauna. Comentérios similares podem ser feitos sobre a caca de
“subsisténcia”, a pesca “artesanal” ou a coleta de produtos vegetais, nas quais a atividade
extrativa comercial é praticamente indistinguivel da chamada “de sobrevivéncia”. Toda essa
realidade nao tem relacao direta com as empresas transnacionais, embora em alguns segmentos
da cadeia produtiva possam intervir empresas relativamente importantes.

Os dois problemas mencionados, a agropecudria e a exploracao florestal informais ndo séao
exclusivos da regido amazénica, tendo também deixado marca indelével na costa norte do Peru. O
desmatamento e a degradacao da floresta sédo causas diretas da perda de solos por erosao
hidrica e edlica, e também, a diminuicdo da diversidade biologica e da falta de regularidade dos
fluxos hidricos, causando desastres naturais do tipo “seca alternada com inundacées” ou,
simplesmente, a falta d’agua para consumo inclusive em condi¢cdes amazonicas. Nada ou muito
pouco disso tem a ver com as transnacionais ou com as grandes empresas nacionais, embora, por
exemplo, caiba mencionar, apesar de sua escala comparativamente menor, o caso das empresas
gue criam camardes, destruindo os manguezais de Tumbes.

Além disso, o problema da acumulacao de didxido de carbono na atmosfera, que nos paises
desenvolvidos € causada principalmente pelo consumo de energia fossil, no Peru € provocado em
um 66% pela destruicdo e queima da vegetacdo, que ocasionam os agricultores informais
principalmente na Amazonia.

Acontece que as grandes empresas tém, por sua natureza concentrada e intensa, impactos
ambientais muito visiveis e, sendo legalmente constituidas, estao sujeitas a escrutinio
permanente. E muito mais facil controlar seu comportamento e critica-las do que fazer a mesma
coisa com milhares de garimpeiros, madeireiros ou agricultores pequenos, que, individualmente,
causam danos insignificantes, mas que em conjunto tém um impacto maior.

O caso da contaminacéao

A responsabilidade das
grandes empresas no tema
da contaminacdo da agua e
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do ar € muito grande. Mas,
a da atividade mineira
informal nao fica atras.

No tema da contaminacao, sem davidas, as grandes empresas, especialmente as de mineracéo e
de petréleo, ttm uma responsabilidade enorme e historica. Elas tém causado muitos danos ao
meio ambiente, que estdo acumulados no entorno, e evidentemente, continuam fazendo estragos,
ja que, ainda que respeitassem totalmente a lei, € impossivel explorar estes recursos sem causar
impactos. Mas, como dito, o desempenho das grandes empresas nesses ramos, seja hacional ou
transnacional, melhorou muito porque as condicfes do mercado as obrigam a isso, e também
porque existem novas tecnologias “limpas” que inclusive aumentam a rentabilidade do negadcio,
como as que sdo aplicadas em Antamina, Yanacocha ou Gas de Camisea, entre dezenas de
outros.

Mas, falando de contaminacdo da mineracao € evidente que o dano causado pela mineracao
informal de ouro de aluvido e de dezenas de outros minerais em todo o Peru é no pelo menos
equivalente ao prejuizo que atualmente causam, juntas, todas as grandes empresas de mineracao
dedicadas aos mesmos minerais. Na verdade, s6 a mineragéo informal em Madre de Dios tem um
impacto varias vezes maior do que o difamado projeto Conga poderia ter em termos de poluentes
descarregados nos rios (mercurio, etc.), de nimero de pessoas afetadas e de area impactada.
Mas o Conga foi paralisado e Madre de Dios continua crescendo. Conga pelo menos pagaria
impostos e royalties de mineragéo, e construiria infraestrutura social. Os “informais” de Madre de
Dios ndo pagam nada que nao sejam subornos, mas causam gravissimos problemas sociais e de
saude, e, além disso, sdo beneficiados pelo Estado que constrdi infraestrutura (a Estrada
Interoceanica Sul) quase exclusivamente em seu beneficio e lhes fornece todo tipo de servigos
publicos.

SO a mineracgao informal
em Madre de Dios tem um
impacto varias vezes maior
do que o difamado projeto
Conga poderia ter em
termos de contaminacao
d’agua, de namero de
pessoas afetadas e de area
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Impactada. Mas o Conga
foi paralisado e Madre de
Dios continua crescendo.

Ou seja, empresas que fazem estudos conforme a lei, que cumprem determinacdes do setor,
desenvolvem programas socioambientais, distribuem royalties e pagam seus impostos sao
hostilizadas, enquanto as mesmas liderancas que se opdem a elas e que dizem estar
preocupadas com o “bem-estar do povo” ndo sé ndo protestam, mas também apoiam a atividade
ilegal. Com isso, ndo se insinua que a oposicao ao projeto Conga seja injustificada. S6 se observa
gue é irracional ndo fazer a mesma oposi¢cao a mineracao informal de ouro de aluvido que é muito
pior sob qualquer critério.

Qual é o problema basico?

A causa desta realidade € que as multidées de cidaddos que praticam todas essas atividades
econOmicas informais sao pobres, as vezes muito pobres e que, em grande parte, ndo tem
alternativas. Mas nao ha duvidas de que as suas praticas violam completamente a lei vigente. A
legislacdo, que em principio busca o bem-estar e convivéncia harmoniosa dos cidadaos e que, por
isso, deve ser cumprida igualmente por todos, € abertamente descumprida pelos chamados
informais, enquanto as vezes € severamente aplicada aos pouquissimos que fazem o esforco por
cumpri-la. O exemplo mais conhecido é o daqueles poucos titulares das concessdes de manejo
florestal que investem forte no manejo sustentavel, mas que sédo continuamente hostilizados pela
autoridade do ramo, que ao contrario, deixa que milhares de extratores informais explorem
madeira em qualquer lugar sem nenhuma restri¢cao efetiva.

O fato € que as leis que regulam o uso dos recursos naturais tém, como o estabelece a
Constituicdo do Peru, a funcao de evitar danos ao meio ambiente. A violacdo destas leis prejudica
a sociedade como um todo e também a cada cidadao individualmente. Compromete o futuro da
nacdo. E completamente indiferente que o mal seja causado por muitos informais pobres
(agricultores, madeireiros, pescadores ou garimpeiros) ou por alguns formais ricos (grandes
empresas). O dano é igual e, em principio, ndo deve ser aceito que seja realizado com
impunidade. Mas, enquanto a lei € cumprida razoavelmente no caso das atividades econdémicas
formais, é sistemética e flagrantemente violada nas informais, que sdo as que mais prejudicam o
meio ambiente.

O dano ao ambiente e seu
custo social sao
exatamente 0s mesmos se
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sao consequéncia da
atividade informal dos
pobres ou das grandes
empresas formais dos
ricos.

A atividade econdmica extrativa informal é praticada por centenas de milhares de cidadaos, ou
seja, uma massa critica consideravel. Essa € a forgca quase sempre muito bem aproveitada pelos
que lucram mais com ela (patrbes e outros) e que organizam essas massas para lidar com as
autoridades quando elas se atrevem a aplicar a lei. Eles sempre tém o apoio de politicos
oportunistas. Os juizes se solidarizam, 0s promotores se cansam, 0 governo pensa na proxima
eleicdo e assim, deixam fazer, deixam passar. A experiéncia recente das tentativas de controlar a
mineracgdo de ouro de aluvido em Madre de Dios € um bom exemplo, entre outros.

O medo das autoridades pelo alto custo politico de confrontar “o povo” é perfeitamente
compreensivel. E é assim que surge a tentativa malsucedida de diferenciar entre “informal” e
“llegal”, e de fato, a sucessao de novos prazos e outras desculpas para nao enfrentar os
criminosos, que pobres ou ndo, € 0 que sdo esses garimpeiros. E assim termina acontecendo o
pior cenario possivel. A ilegalidade da dividendos a quem a pratica e deixa que cumpre a lei com a
sensacao de ser um imbecil. Essa é uma situacdo bem conhecida no meio urbano onde os
invasores de terras obtém propriedades e toda forma de servigos publicos sem pagar, enquanto
gue outros cidadaos, nem sempre mais ricos, devem pagar cada centavo dos terrenos para suas
casas e 0s servigcos que recebem.

Existe uma enorme e
complexa conotacao ética
em fazer leis
discriminatoérias, e ainda
pior, em aplicar leis em
forma discriminatéria. Sua
principal consequéncia € a
subversao da ordem e uma
sabotagem a democracia.
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Outra consequéncia desta situacao € que apesar de que, por definicdo, a lei deve ser igual para
todos, exceto naquilo que ela mesma diferencie, sua aplicacdo na pratica é discriminatoria. Se
houvesse leis que dissessem que o0s pobres, pelo feito de ser pobres tém direito a ser informais,
ou seja, que podem invadir terras, explorar madeira, cagar e pescar ou extrair minerais de
gualquer lugar sem pedir autorizacao, a situacao seria, talvez, mais aceitavel. Mas embora
existam leis que dao privilégio para alguns segmentos da sociedade, as que se ocupam do meio
ambiente em geral ndo brindam ou déo vantagens, ja que isso seria equivalente a um suicidio
coletivo. Por outro lado, se as leis relativas a esta discussao sao universais, os poderes executivo
e judiciario também as desacatam ao nao aplica-las dessa forma. Em suma, o0 que vem
acontecendo é uma subversédo da ordem e uma sabotagem a democracia.

Ignorar a informalidade s6 piora o problema

E hora de enfrentar
seriamente a questao da
informalidade, deixando de
lado as acbes de curto
prazo, que muitas vezes
resultam apenas em
confrontos violentos e em
medidas cosmeticas
rapidamente esquecidas. E
tempo de implementar um
programa de largo prazo
gue crie verdadeiras
opcoOes de realizar as
mesmas atividades
mencionadas de forma
legal.

A pratica generalizada de ignorar a ilegalidade quando é praticada massivamente por pessoas
pobres, seja por motivos politicos (votos) ou por compaixao, simplesmente agrava e acumula 0s
problemas, especialmente para a populacéo pobre. Ao final, a contaminacao dos rios, a

8/9



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

diminuicao da pesca, os fenbmenos erosivos violentos afetam os cidaddos de baixa renda muito
mais do que aos outros. Tolerar essas atividades ilegais ndo os torna mais ricos nem lhes permite
sair da sua situacao de pobreza. Pelo contrario, sé a piora.

O Poder Executivo pode resolver esses problemas sem confrontacdes. As invasodes de terra para
agricultura podem ser resolvidas regularizando a posse da terra e, como antes, com programas de
assentamentos rurais estrategicamente localizados e bem planejados, assisténcia técnica e
crédito. Os madeireiros ilegais podem ser reunidos em verdadeiras empresas pequenas ou
médias, que como no caso anterior, recebam apoio técnico e financeiro além de orientacdo para
obter concessdes de manejo florestal, ou apoiando as comunidades nativas para gerir seus
recursos e negociar de igual para igual com as empresas madeireiras. Os garimpeiros informais
podem ser organizados em cooperativas ou empresas e receber apoio econdémico e orientacéo
para trabalhar dentro da lei. Tudo isso, embora exija a¢cdes de longo prazo, custaria muito menos
do que o custo dos prejuizos que a informalidade ocasiona ao meio ambiente, a salde publica e
ao futuro, sem mencionar que isso permitiria que os politicos ganhassem votos honestos,
construindo um pais melhor, com menos pobres e mais equidade. Atacar a informalidade também
significa reforcar a educacéo, tornando-a mais adequada as atividades econémicas da regido.

E hora de enfrentar, portanto, seriamente a questdo da informalidade, deixando de lado as acées
de curto prazo, que muitas vezes resultam apenas em confrontos violentos entre policiais e
manifestantes e em medidas cosméticas rapidamente esquecidas. E tempo de implementar um
programa de longo prazo que crie verdadeiras opgdes de realizar as mesmas atividades
mencionadas de forma legal, proporcionando oportunidades de progresso econdmico pessoal,
com seguranca e sem prejudicar o futuro da nacao.

E fazer isso ndo deve levar a negligenciar o comportamento socioambiental das grandes
empresas, das quais se espera que sejam exemplo. Quando elas se comportarem mal o castigo
imposto pela justica administrativa, civil ou penal deve ser tdo severo quanto a lei exige. Mas a
justica ndo pode ceder ou encolher frente as violacdes que cometem os atores informais. Se o
fizer, ajudara a manter viva uma situacdo que prejudica todos, mas especialmente os pobres do
Peru.

Leia também
Expanséo de planta¢cbes de palma cria novo conflito ambiental

Revisitando a Interoceanica Sul, na Amazbnia peruana
Comparando a nova legislacao florestal no Brasil e no Peru
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