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Codigo Florestal: Relatorio de Viana desperdica boa ideia

Categories : Carlos Eduardo Young

O avanco do Relatorio do Senador Jorge Viana esta na explicitacdo de incentivos econdémicos
para a conservacao florestal, incluindo a exploracao de produtos florestais. Mas, do ponto de vista
econOmico, a pergunta € saber se esses instrumentos sdo compativeis com a flexibilizagdo do
desmatamento, conforme aprovado pelo Senado. Infelizmente a resposta € ndo. A proposta de
Cddigo Florestal aprovada pelo Senado € melhor do que a aberracdo que saiu da Camara dos
Deputados, mas as mudancas introduzidas sdo ainda insuficientes para garantir o futuro das
florestas brasileiras.

Acompanhe a votacdo ao vivo do texto de Jorge Viana no plenario do Senado

As contradic¢@es juridicas e éticas da proposta do Senado mostram que, especialmente, precisam
ser revistos a eliminacao da data limite de 22 de julho de 2008 como linha de base para aceitacao
de desmatamentos antigos, e impedir que ocorra um perdao generalizado para os desmatamentos
e excessiva flexibilizagéo no atendimento de Areas de Preservacdo Permanente e Reservas
Legais. Uma boa sintese dos problemas que persistem estao apresentados na entrevista de Tasso
Azevedo para Miriam Leitdo (Globonews Espaco Aberto) e no artigo de José Eli da Veiga no Valor
Econdmico.

Incentivos Econbmicos

"A origem do equivoco é
supor que 0s instrumentos
econdmicos para a gestao
ambiental sao substitutos
dos mecanismos de
comando e controle"

Os incentivos econdmicos ajudam desde que seja atendido o Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) e garantida devida fiscalizacdo, e a possibilidade de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSAs). Segundo o Relatério, as fontes de financiamento para o0s
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pagamentos por servicos ambientais incluem recursos diretos a serem cobrados pela exploracéo
de recursos naturais, como: a cobranca pelo uso e distribuicdo da agua, geragao e transmissao de
energia hidrelétrica, isencdes fiscais e comercializacdo de créditos de carbono e de créditos de
compensacao, recuperacao ou reposicéo de Reserva Legal e Areas de Protecdo Permanente.

A origem do equivoco é supor que 0s instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental sdo
substitutos dos mecanismos de comando e controle, quando na verdade s&do complementares. Em
outras palavras, os instrumentos econdémicos séo eficientes para flexibilizar o atendimento das
normas ambientais, mas ndo podem ser efetivos se essas normas sado descumpridas, por falta de
fiscalizacdo ou punigdo para quem nao as respeita. A literatura sobre o assunto é clara em apontar
gue um sistema de Pagamento por Servicos Ambientais so ira funcionar se houver:

* recursos financeiros para induzir a reposicao florestal em propriedades privadas,
* penalizacéo para quem néo esteja disposto a cumpri-las.

Nos termos aprovados pela plenaria do Senado, ndo ha razdo para crer que nenhuma das
condicBes sera atendida.

Senado vai aprovar “Areas de Degradacdo Permanente”

Entenda o 'novo' Cédigo Florestal

Cortes do orgcamento ambiental

"Basta redirecionar o atual
subsidio do crédito rural de
modo a que apenas 0s
proprietarios com praticas
adequadas recebam o
incentivo"

Em primeiro lugar, como apontei em minha ultima coluna, € nitido a queda de orcamento federal
para a area ambiental. Assim, o aumento de necessidades de gasto publico implicito na proposta -
para fiscalizacdo e pagamento a proprietarios rurais para a conservacao florestal - exigiria uma
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reversdo do declinio orcamentario do gasto ambiental em uma dimensdo que certamente nao
seria aceita pelo Executivo Federal, que nitidamente desconsidera a agenda verde como
prioritaria.

O mesmo tipo de problema ocorrera com as isen¢des tributarias previstas: a Receita Federal é
clara em rejeitar o aumento de subsidios fiscais, aceitando apenas que parte dos subsidios ja
existentes seja redirecionada para novos fins. Isso é tecnicamente possivel, como argumenta o0 ex-
Ministro do Meio Ambiente José Carlos Carvalho: basta redirecionar o atual subsidio do crédito
rural de modo a que apenas 0s proprietarios com praticas adequadas recebam o incentivo, como
alias ja é estabelecido por resolucéo (ndo cumprida) do Conselho Monetario Nacional. Mas é
pouco provavel que Katia Abreu, Aldo Rebello e o resto do lobby ruralista que domina o
Congresso Nacional aceite a idéia de limitar o principal subsidio do setor a apenas os que
protegem as florestas, ainda que o volume de recursos total ndo diminua.

Pagamento por servicos Ambientais

O outro caminho apontado € o da destinacdo de parte da cobranca de utilidades publicas para
financiar os proprietérios que conservem florestas. Contudo, a resisténcia dos potenciais
pagadores da conta devera ser também grande.

O setor elétrico € a menina dos olhos da Presidente Dilma, e em um contexto de desaceleragéo
econOmica, os Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia reagirdo contrariamente ao aumento
dos custos da eletricidade, mesmo que 0 argumento seja correto - 0 setor tem que pagar pelas
externalidades que gera. Idem caso o alvo seja os royalties do pré-sal, cuja disputa pela partilha é
feroz muito antes de se concretizarem.

Um caminho mais facil para conseguir 0s recursos necessarios para pagar pelos servicos
ambientais das florestas privadas € pela efetivacdo da cobranca pelo uso da agua, conforme prevé
a Lei 9433/1997. Experiéncias piloto implementadas por programas como o Projeto O4asis, Mina
D"Agua e Produtores de Agua, que ja pagam pela conservacao florestal em propriedades rurais,
tém resultados positivos.

Quem votou a favor e guem votou contra o Cédigo Florestal

O Cddigo Florestal é capaz de nos deixar sem agua
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Contudo, para que essa pratica ganhe a escala necesséria para implementacéo nacional, é
preciso que o maior consumidor de agua esteja disposto a pagar por isso. E adivinha quem é esse
consumidor? O proprio setor agropecuario, que insiste no lema de que “ndo vamos pagar nada”.
Se a cobranca pelo uso da agua continuar restrito aos consumidores industriais e urbanos, o
alcance dos incentivos ao reflorestamento vai ficar restrito a um conjunto limitado de bacias
hidrograficas préximas as principais cidades, pois os recursos da cobranca devem ser alocados
pelos proprios comités de bacia, deixando a grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios
de fora.

Fraqueza dos mecanismos

Resta, por fim, os mecanismos de créditos transacionaveis, de carbono ou de reposicéo de
reserva legal. Porém, os mercados que comercializam esses créditos sao caracterizados por uma
fortissima dependéncia da cobranca governamental: ndo se trata de um mercado de mercadorias
convencionais, mas sim da flexibilizacdo no atendimento de uma norma legal. Ninguém demanda
um crédito de carbono por si mesmo, a ndo ser que seja obrigado a atender uma meta de
emissao, cujo esfor¢co de cumprimento é mais caro do que o valor a ser pago para que terceiros
facam essa reducao.

Isso explica porque o mercado de carbono entrou em um declinio tdo vertiginoso: como no
Protocolo de Quioto apenas uma parte pequena dos emissores tem obrigacdes de controlar suas
emissdes (a maioria dos principais emissores, como EUA, China, india e Brasil, ficaram de fora), e
a crise financeira reduziu significativamente os precos dos ativos e a demanda energética (logo, a
necessidade de créditos), os precos dos créditos de carbono estdo no seu nivel historicamente
mais baixo.

O mesmo ira acontecer com as cotas florestais: € muito boa a idéia de um mercado de
comercializacdo de cotas florestais onde o déficit de reserva legal de uma propriedade pode ser
compensada por outra que seja superavitaria. Mas a velha lei de oferta e demanda diz que se
houver excessiva flexibilizacdo na oferta de areas consideradas aptas para a compensacao (por
exemplo, aceitando-se plantacfes de espécies exoticas ou propriedades em outro bioma), e
excessivo afrouxamento na cobrangca do desmatamento (com anistias, abrandamentos e todas as
excecodes de cobranca que estdo penduradas na proposta do Senado), faltard estimulo para que
um proprietario esteja disposto a pagar a outro para que aumente sua area de floresta em pé.

A situacédo é agravada pelo estabelecimento de uma data arbitraria para limites de desmatamento
(2009) que, além de reduzir a demanda por créditos de compensacao florestal, impossibilita
mecanismos de reducéo de emissdes de carbono por evitar desmatamento (previstos no REDD),
visto que € incompativel com as linhas de base aceitas no Protocolo de Quioto e demais acordos
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climaticos (1990 ou 1995).

Portanto, caso correcdes significativas ndo sejam introduzidas na proposta de mudanca do
Cddigo Florestal, o destino dos incentivos econémicos para a conservacao florestal sera muito
parecido com o do Protocolo de Quioto: uma boa idéia desperdicada pela forma equivocada de
implementagéao.
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