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A gquem interessa retalhar o Parque da Serra da Canastra?

Categories : Colunistas Convidados

O Parque Nacional da Serra da Canastra foi criado em 1972 para proteger uma area de extrema
importancia ecoldgica. O contexto da época era de pouquissima preocupacgao com as questdes
ambientais. No mesmo ano as Nag¢des Unidas realizaram pela primeira vez, em Estocolmo, uma
conferéncia para discutir como desenvolver o mundo sem esgotar OS recursos naturais ou
comprometer drasticamente sua qualidade. Apesar da incipiente preocupa¢do ambiental, ha quase
guarenta anos atras os atributos naturais das Serras da Canastra e da Babil6nia, bem como dos
seus vales, rios e nascentes, de tdo exuberantes, despertaram no poder publico a preocupacgéo
em conserva-los para o futuro.

O Decreto que criou o Parque delimita uma area de aproximadamente 200 mil hectares,
abrangendo territorios de seis municipios mineiros e uma rede de nascentes e cursos d’agua que
abastecem as bacias hidrograficas dos rios Sao Francisco, Grande e Araguari (estes dois Ultimos
pertencentes a bacia do Parand). A riqueza hidrica da regido talvez tenha sido a maior motivagéo
para a criacdo da unidade de conservacéo, especialmente pelo fato de que a Serra da Canastra
abriga a nascente histérica do Rio S&o Francisco. Algumas pessoas argumentam que 0 governo
militar que dirigia o pais naquele periodo teria mais motivacdes relacionadas a seguranca nacional
do que propriamente ambientais.

Independentemente da motivacao € inegavel que, do ponto de vista ambiental, a area atingida
pelo Parque faz jus a um manejo de protecao integral, pois todos os estudos cientificos produzidos
sobre a unidade, sua biota e seus ecossistemas demonstram haver, naquele local, extrema
relevancia para a conservacéao da biodiversidade.

Apos a criacdo da unidade de conservacao, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF, autarquia federal que era responsavel pela administracdo do Parque, iniciou a retirada do
gado que ocupava parte da Serra da Canastra, o que levou a precipitacdo de varios conflitos que
culminaram com a remocao truculenta das pessoas que ocupavam a area. Muitas dessas pessoas
eram legitimos proprietarios e tiveram que deixar suas propriedades recebendo apenas titulos da
divida agraria. No final da década de 70, toda a Serra da Canastra havia sido desocupada, mas
ainda restavam a Serra da Babilonia e os Vales dos Candidos e da Babilénia, que ainda
permaneceram ocupados. O governo federal trabalhou na implementacdo da area desocupada e
“esqueceu” as demais areas.
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"Se ha necessidade de
criacdo de novas
unidades de
conservacao para
proteger o Cerrado, nao
se pode abrir mao de
uma area ja criada,
ainda mais com a
relevancia encontrada
no Parque Nacional da
Serra da Canastra."

Com o tempo, o Parque se consolidou nos 71525 hectares da Serra da Canastra e tanto o IBDF
guanto seu sucessor, o IBAMA, simplesmente ignoraram a area constante do decreto de criacao
da unidade. O IBDF chegou ao cumulo de elaborar um plano de manejo que contemplava apenas
as terras desocupadas o que fez com que as pessoas que ocupavam as demais areas do Parque
entendessem que estas tinham sido desafetadas. Na realidade, jamais existiu qualquer ato
normativo que tivesse reduzido a area do Parque. A partir de 1988, por forca da Constituicdo
Federal, desafetacfes em areas de unidades de conservacdo sé podem ser feitas por Lei.

Apenas no ano de 2001 o IBAMA, que havia assumido a gestdo do Parque em 1989, se deu
conta de que nédo havia concluido o processo de regularizacdo fundiaria da unidade de
conservacgao e resolveu cumprir sua obrigacao, iniciando a elaboracédo de um plano de manejo
para a area total, que prevé a desapropriacdo das terras que ainda ndo haviam sido regularizadas.
Entre o0 ano de sua criacao e o “despertar” sobre o erro que cometeu, o IBAMA chegou a emitir
anuéncias para empreendimentos de mineracao dentro do perimetro do Parque, pois sequer sabia
gue estas areas se encontravam dentro dos limites da unidade.

Durante a elaboracéo do atual plano de manejo, que contou com estudos de renomados
pesquisadores, ficou evidente a necessidade de conservacdo das areas que ainda estavam
ocupadas. Foram descobertos ecossistemas frageis, espécies endémicas, areas naturais
importantes em situacdo de ameaca e belezas cénicas em processo de destruicdo por atividades
minerarias. Estudos com mamiferos ameacados demonstraram que apenas a area regularizada
nao é suficiente para a conservacao das populacdes dessas espécies no longo prazo. Essas
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descobertas chegaram num momento no qual a Unido se via obrigada a avancar na conservacao
do bioma Cerrado. Considerado um hotspot — bioma com alta biodiversidade e alto grau de
ameaca — o Cerrado sofre com a expanséao da fronteira agricola e com a degradacédo de sua
vegetacao nativa. As metas de areas protegidas no bioma ainda ndo foram alcancadas e a
decisdo tomada ndo poderia ser mais coerente: se ha necessidade de criacdo de novas unidades
de conservacdao para proteger o Cerrado, ndo se pode abrir mdo de uma area ja criada, ainda
mais com a relevancia encontrada no Parque Nacional da Serra da Canastra, cabendo assim ao
poder publico providenciar a implementacao do restante da unidade.

A decisédo do IBAMA implicou em novos conflitos. Além da populacéo local e de proprietarios de
terras do Parque residentes em S&o Paulo e outras regides de Minas, setores ligados a mineracéo
passaram a exercer forte pressao politica para a revisao dos limites da unidade de conservacao.
Na Canastra ha grandes jazidas de diamante, e mineradoras estrangeiras com subsidiarias no
Brasil ndo pouparam esforgos em convencer parlamentares e ministérios da necessidade de
desafetacdo. O IBAMA e posteriormente o Instituto Chico Mendes, que assumiu a gestéo das UCs
federais em 2007, prosseguiram nas acdes de protecao previstas na Lei do SNUC, que séo
imprescindiveis no periodo que antecede a regularizacao fundiaria. Na medida em que a Uni&o
cumpria seu papel de proteger o Parque, cresciam as articulacdes politicas visando a desfiguracéo
desta que € uma das mais importantes unidades de conservacédo do Cerrado.

Como resultado deste processo, a corda arrebentou do lado conservacionista, como vem sendo
praxe no atual governo desenvolvimentista. Em 2007 os deputados Carlos Melles (DEM), Odair
Cunha (PT), Maria do Carmo Lara (PT), Geraldo Thadeu (PPS) e Rafael Guerra (PSDB), todos de
Minas Gerais, apresentaram e conseguiram aprovar na Camara um projeto de Lei que retira 25%
da area do Parque em beneficio de mineradoras de diamante e quartzito, e de agropecuaristas
gue insistem em usar fogo para “renovar” pastagens, destruindo a vegetacao nativa do Cerrado.
O projeto foi aprovado com parecer favoravel do relator na Comissédo de Meio Ambiente da
Camara, o deputado Fernando Gabeira (PV-RJ) e agora tramita no Senado, onde foi designado
como relator o senador Rodrigo Rollemberg (PSB-DF). Apds a aprovacéo do projeto na Camara,
um de seus autores (Odair Cunha), ndo satisfeito com a desafetacdo de “apenas” um quarto do
Parque, apresentou emenda na Medida Provisoria 542/2011, que desafeta areas em unidades de
conservacao da Amazonia para a construcao de hidrelétricas. Pegando carona na iniciativa da
presidente Dilma, inseriu um artigo, no texto a ser votado pelo Congresso, que exclui do Parque
Nacional da Serra da Canastra os dois ter¢cos que ainda nao foram regularizados.

"Num monumento
natural de quase 67 mil
hectares, como o
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proposto pelo ICMBIo,
com muita gente
morando em seu
Interior, é praticamente
Impossivel atingir
objetivos de protecao
Integral.”

Rodrigo Rollemberg é um senador que tem adotado uma postura responsavel com relacdo ao
meio ambiente (foi um dos poucos que votou contra o PLC 1/2010, que retira poderes do IBAMA),
mas acabou apresentando um relatorio prejudicial a conservacdo do Parque, induzido por um
substitutivo apresentado pelo Instituto Chico Mendes (ICMBio) que foi acatado no relatério. O
substitutivo visa transformar metade da area ndo regularizada em uma unidade de conservacéao da
categoria Monumento Natural. Essa categoria, prevista no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao entre as unidades do grupo de protecao integral, tem como objetivo “preservar sitios
naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica”. Existem poucos Monumentos Naturais no
Brasil. Em geral eles tém area pequena, restrita a um determinado atrativo e seu entorno. Apesar
de serem de protecéo integral, permitem a presenca de pessoas nas areas privadas, desde que
desenvolvam atividades compativeis com os objetivos da unidade.

Num monumento natural de quase 67 mil hectares, como o proposto pelo ICMBIio, com muita
gente morando em seu interior, é praticamente impossivel atingir objetivos de protecéo integral.
Nas unidades de protegdo integral s6 podem ser admitidos usos indiretos dos recursos naturais, o
gue é inviavel de ser alcancado com pessoas vivendo dentro de seus limites. O substitutivo
incorporado no relatério do senador Rollemberg, estabelece que serdo admitidas atividades
“agricolas e pastoris”. Essas atividades constituem-se uso direto dos recursos naturais e,
portanto, o projeto contraria a Lei do SNUC. N&o se pode ter uso direto em unidade de protecéo
integral. O ICMBIo propde o Monumento Natural dos Vales da Canastra sob o argumento de que
assim podera manter4 um manejo mais restritivo, mas na pratica ndo é o que acontecera.

Pode ser que a estratégia seja manter as pessoas, para aliviar a pressao que levaria a perda de
parte importante da unidade. No futuro poderia se fazer uma desapropriacdo negociada. Essa
pode ser a visdo dos técnicos que deram respaldo a proposta do ICMBIo. No caso concreto, tal
estratégia € fadada ao fracasso. A possibilidade oficial de manutencéo das pessoas dificultara
qualquer iniciativa de desapropriacdo futura e a agricultura e pecuéria, que continuardo sendo
desenvolvidas, descaracterizardo os atributos que justificam a criacdo de uma unidade de
protecdo integral. As areas que deixardo de ser Parque sdo tdo importantes quanto as que hoje
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estao regularizadas.

O caso esta mais para uma estratégia no sentido de ludibriar a opinido publica. Adota-se o
discurso da preservacao quando na realidade o que ocorre é a exclusdo de uma area
extremamente importante do Parque Nacional. Quando o objetivo é a conservacao da natureza, a
possibilidade de desapropriacfes e retirada de pessoas é capaz de mobilizar politicos e dirigentes
de entidades ambientais publicas no sentido contrario. O mesmo nao ocorre quando os objetivos
sdo empreendimentos que movimentam vultosos recursos financeiros. A grande maioria dos
parlamentares e o0 executivo ndo se importam com a remocéao das pessoas que vivem nas areas
gue serdo alagadas pelas usinas hidrelétricas do PAC, mas quando se trata de retirar pessoas e
empreendimentos para implementar um Parque necessario, geram-se reacdes contrarias
fortissimas, capazes de retalhar um santuario, o berco das dguas do Sao Francisco.
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