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PL do REDD na corrida contra o tempo

Categories : Colunistas Convidados

Aconteceu na ultima terca (11/05), na Camara dos Deputados, audiéncia publica para ouvir
especialistas e representantes de estados e povos das florestas a respeito do mecanismo de Redd
(Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal). Participaram representantes
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do IDESAM, da Fundacdo Amazonas Sustentavel, do
estados de Mato Grosso, Amazonas e Acre, do Grupo de Trabalho da Amazoénia (GTA), do
Conselho Nacional de Seringueiros (CNB), da Coordenacao das Organizacdes Indigenas da
Amazobnia Brasileira (COIAB) e do Instituto de Pesquisas da Amazdnia (Ipam) (escutem audio
completo da audiéncia). O Projeto de Lei 5589/09 objeto da audiéncia pretende regulamentar a
emissao no Brasil de certificados de reducao de emissdes de CO2 por desmatamento e
degradacéo florestal (Redd).

Nessa audiéncia o Ipam defendeu a necessidade de uma estratégia nacional para o tema.
Falando em nome do Ipam apresentei 0s seguintes pontos como fundamentais para o marco

regulatorio sobre Redd no Brasil (clique para ver o Power point da apresentacéo):

"Somente havera
compensacgao
financeira para Redd
se houver reducdes
de desmatamento na
escala nacional, ou
seja, de nada adianta
um ou varios bons
projetos locais se a
conta (taxa) nacional
de desmatamento
fechar no negativo."

1 — Redd tem que ser um dos instrumentos que compdem a estratégia nacional para alcance das
metas estabelecidas na Lei federal 12.187/09, que € de reducéao entre 36,1 e 38,9%% das
emissdes projetadas até 2020. Sem uma estratégia nacional basica nao faz sentido regulamentar
Redd por lei.

2 — Somente havera compensacao financeira para Redd se houver reducfes de desmatamento
na escala nacional, ou seja, de nada adianta um ou varios bons projetos locais se a conta (taxa)
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nacional de desmatamento fechar no negativo (se houver aumento de desmatamento em relacao
ao nivel de referéncia adotado).

3 — Sem melhoria na governanca ambiental e sem respaldo a legislacao florestal federal ndo
havera seguranca minima aos potenciais investidores, nacionais ou estrangeiros, em a¢des de
Redd. As mudancas no cédigo florestal propostas pela bancada ruralista no Congresso e a
omissao do governo federal em relacdo as demandas das carreiras ambientais e dos governos
estaduais em relacao aos seus 6rgdos de meio ambiente constituem hoje, ao lado da crise
econdmica internacional e da falta de regulacéo sobre o tema na convencao de clima, o maior
obstaculo a captacéo de recursos em escala no mercado internacional de carbono florestal.

4 — O papel dos Estados como protagonistas na operacao de sistemas estaduais de Redd é
chave, pois de acordo com a Lei de Gestéo de Florestas Publicas (Lei Federal 11.248/06) sao os
Estados os principais responsaveis pela fiscalizagdo, monitoramento e o licenciamento de
desmatamento, manejo florestal e transporte de produtos florestais. Se a gestao florestal esta
centrada nos estados eles serdo determinantes na governanca ambiental sobre o tema e no
desenho da estratégia nacional de Redd.

5 — Menos importa a discussao sobre os donos do carbono, o que importa mesmo é a definicdo
clara de quem serdo os beneficiarios de Redd. S&o, em nossa opinido, beneficiarios de Redd
agueles que legitimamente (legalmente) tém a responsabilidade por conservar ou usar as florestas
de forma sustentavel. Portanto, ndo apenas proprietarios de terras, mas fundamentalmente os
povos indigenas, as comunidades extrativistas e tradicionais, os assentados, 0s agricultores
familiares e os poderes publicos no caso de areas protegidas (estados, unido e municipios).

6 — E fundamental que o marco regulatério sobre Redd incorpore os resultados das oficinas de
consulta coordenadas pelo GTA (veja artigo sobre o tema) e o documento final sobre Principios e
critérios socioambientais desenvolvidos por um Comité multisetorial coordenado pelo Grupo de
Trabalho Amaz6nico com apoio do IMAFLORA e do Ipam (veja em
http://www.reddsocioambiental.org.br).

"Estamos diante de
um desafio enorme
gue € compor ao
mesmo tempo um
entendimento comum
do que € o0 Redd, a
estratégia nacional
de Redd,
simultaneamente ao
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desenho de um
projeto de lei a
respeito do tema as
vésperas da Copa do
Mundo, das Festas
Juninas e das
eleicdes 2010."

7 — O Projeto de Lei de Redd deve estabelecer algum mecanismo e critérios de reparticao
equitativa dos beneficios financeiros de Redd na Amazoénia Brasileira que considere as diferencas
em termos de conservacéao de estoque florestal (Amapa e Amazonas) e os fluxos de
desmatamento (Mato Grosso e Pard, por exemplo). O desempenho dos estados na conservagao
de estoques florestais e na reducao de desmatamento precisa ser considerado de forma que todos
0s estados da regido sejam incentivados a aderir proativamente a estratégia e as metas,
implementando a governanga ambiental necessaria e 0os bons programas e agfes efetivos na
reducao de desmatamento. O sistema ndo pode apenas beneficiar quem tem grandes estoques de
florestas ou quem tem desmatamento histérico elevado.

8 — Podemos dentro do proprio Brasil desenvolver um mercado interno de carbono florestal que
financie a reducao de desmatamento e a conservacao florestal com recursos oriundos dos setores
industriais e da producéo e consumo de energia no Pais, considerando que o aumento nas
emissdes projetado nos demais setores (energético, transportes, industrial) acontecera lastreado
pela queda brusca nas taxas de desmatamento no cerrado e na Amazoénia.

Com essas contribui¢cdes nos colocamos (o IPAM) a disposicao para auxiliar os parlamentares no
desenho da proposta de Lei em debate. A relatora Deputada Rebeca Garcia e o Coordenador do
GT criado para desenvolver a proposta o Deputado Luiz Carreira querem apresentar um projeto de
Lei ainda antes das elei¢cdes. Portanto em ritmo de jato.

Estamos diante de um desafio enorme que é compor ao mesmo tempo um entendimento comum
do que é o Redd, a estratégia nacional de Redd, simultaneamente ao desenho de um projeto de
lei a respeito do tema as vésperas da Copa do Mundo, das Festas Juninas (muitos parlamentares
nordestinos desaparecem do Congresso) e das eleicdes 2010, uma conjuncao astral contra a qual
€ praticamente impossivel concorrer.

Falando em Redd e Copa do Mundo, vale registrar aqui a frase mais interessante de toda
audiéncia publica de ontem, dita pelo Manuel Cunha, presidente do Conselho Nacional dos
Extrativistas: “Fazer projeto de Redd s6 entre politicos e técnicos, sem o envolvimento direto e
esclarecido dos povos das florestas é como o Brasil ir para a Copa do Mundo levando s6 os
cartolas”.

3/4



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

André Lima é coordenador de Politicas PuUblicas do IPAM
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