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Zoneamento, a fraude dos ruralistas

Categories : Colunistas Convidados

Mato Grosso acaba de assistir a um dos golpes mais contundentes na trajetoria politica do seu
poder legislativo. Arrogantes no seu ruralismo unilateral, em perfeito mimetismo com o setor do
agronegocio, liderancas partidarias aprovaram em primeira votacao, na sessao do dia 30 de
marc¢o, um 3° Substitutivo Integral ao Projeto de Lei de Zoneamento Sécio-Econémico-Ecoldgico
(ZSEE) que deturpa definitivamente o processo conduzido pelos diversos setores da sociedade
mato-grossense ao longo de 20 anos. Em palavras corretissimas do promotor Domingos Savio, do
Ministério Publico Estadual, os deputados acabam de aprovar um projeto fraudulento.

A postura dos deputados, liderada por Dilceu Dal Bosco (DEM), se constrdi a partir da leitura da
“vocacgdo historica de Mato Grosso, que prima o desenvolvimento” e de uma suposta “vontade
popular’” manifestada ao longo de audiéncias publicas, onde o setor ruralista, em sintonia com a
Assembléia Legislativa, aplicou uma dramaturgia democratica sem espaco real de expressao para
os demais segmentos sociais. Ficam na lembranca os grupos de criancas de escolas do interior,
que seguravam faixas amarelas declarando: “Queremos virar Categoria 1.1! (Areas com Estrutura
Produtiva Consolidada)”.

" Dialogamos com o
entdo governador
Blairo Maggi e
propusemos a
retirada do Projeto de
Lei considerando as
irregularidades do
processo. Maggi, no
penultimo dia do seu
governo optou pela
afinidade com seus
pares no legislativo,
em vez de intervir em
favor da prometida
Carta Verde do seu
mandato."
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No dia 24 de marco de 2010, representantes da sociedade civil organizada nos reunimos, na
Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado, com os deputados que integram a Comissdo
Especial de Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecologico. Poucos dias antes, as redes sociais
FORMAD, REMTEA e FLEC tinham divulgado o Manifesto O Mapa dos Pesadelos, em que se
criticava a apresentacéo, por parte de deputados ruralistas liderados por Dal Bosco, de um 2°
Substitutivo Integral que modificava violentamente tanto a proposta de ZSEE construida
inicialmente pelo Executivo estadual, quanto o 1° Substitutivo Integral elaborado pelo Relator da
Comissao, deputado Alexandre Ceésar (PT).

Quero manifestar com clareza que a reuniao dos representantes da sociedade civil com a
Comissédo de ZSEE na sala da Presidéncia da Assembléia Legislativa foi um bom exercicio de
cidadania, tanto pela nossa veeméncia e firmeza nas posi¢cdes, quanto pela atitude dos
deputados, que no meu ponto de vista sentiram de alguma forma a pressao no raro canal de
dialogo aberto com a sociedade civil organizada. Chamou a minha aten¢éo, naquele momento, a
posicdo dialogante dos deputados José Riva (PP) e Dal Bosco (DEM), o despreparo rudimentar de
Daltinho (PMDB), o entusiasmo ruralista de Percival Muniz (PPS) (que chegou a denominar-nos
"setor improdutivo da sociedade”, sic) e a diplomacia confortavel de Alexandre César (PT); Airton
Portugués (PP) manteve uma presenca insignificante, quase invisivel.

O resultado concreto da reunido foi extremamente negativo, e consolidava um cenério onde a
construcdo do Zoneamento Sdocio-Econdémico-Ecolégico de Mato Grosso ficava definitivamente
comprometida: a proposta original do Executivo (SEPLAN/SEMA) permanecia simplesmente fora
do jogo, o 1° Substitutivo do Dep. Alexandre César perdia qualquer horizonte de possibilidades e o
2° Substitutivo das Liderancas Partidarias se erguia, da noite pro dia, como a lamentavel proposta
de exceléncia da maioria dos parlamentares. Nos dias seguintes, perante as criticas dos
movimentos sécio-ambientais, do Ministério Publico, do Diretor de Zoneamento Territorial do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Comisséo Técnica de ZSEE do Executivo Estadual e,
inclusive, da Comisséo Técnica de ZSEE da prépria Assembléia Legislativa (!), as liderancas
partidarias corrigiram algumas deturpacdes mais graves da sua proposta — basicamente, a
exclusédo inconstitucional de 14 terras indigenas no mapa de Zoneamento do Estado — e
elaboraram um 3° Substitutivo, uma maquiagem de Ultima hora para tramitar imediatamente a
aprovacao no plenario da Assembléia Legislativa.

As vésperas da votacao, representantes de algumas entidades, acompanhados pelo promotor
Domingos Savio, dialogamos com o entdo governador Blairo Maggi e propusemos a retirada do
Projeto de Lei de ZSEE da pauta de votacdo da Assembléia Legislativa, considerando as
irregularidades do processo. Maggi, no penultimo dia do seu governo bipolar (entre sua condicao
de paradigma do agrobusiness exportador e de pretendido neo-ambientalista estilo COP-15) optou
pela afinidade com seus pares no legislativo, em vez de intervir em favor da prometida Carta
Verde do seu mandato.

De fato, nos ultimos trés anos, as equipes técnicas das Secretarias de Planejamento e de Meio

2/6



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

Ambiente do seu governo tinham conseguido produzir com qualidade um instrumento técnico-
politico de planejamento estratégico, baseado num diagndstico multidisciplinar dos componentes
fisico, bidtico e socio-econdémico, identificador das potencialidades e vulnerabilidades das areas,
com solucdes eficientes para a gestdo ambiental sustentavel dos territérios do Estado. Mas o Mr.
Motosserra de Ouro preferiu, finalmente, rasgar o trabalho realizado e permitir o retrocesso de
Mato Grosso a sua condicao de Estado-sem-Zoneamento. Em realidade, nada novo sob o sol de
Cuiaba, uma vez que a mascara verde de Blairo Maggi, além de concluir seu governo sem ZSEE,
conclui sem proposta de Codigo Ambiental, e deixa na pseudo-elegancia do papel (sem condicfes
efetivas de implementacao) os badalados Programas MT Legal e o Plano Estadual de Prevencao
e Combate ao Desmatamento...

"O Mr. Motosserra de
Quro preferiu,
finalmente, rasgar o
trabalho realizado e
permitir o retrocesso
de Mato Grosso a sua
condicao de Estado-
sem-Zoneamento. Em
realidade, nada novo
sob o sol de Cuiaba,
umavez que a
mascara verde de
Blairo Maggi deixa
sem condicoes
efetivas de
Implementacao os
badalados
Programas MT Legal
e o Plano Estadual de
Prevencao e
Combate ao
Desmatamento... "

Sem catastrofismos, acreditamos que Mato Grosso esta em risco, e que a posicdo da Assembléia
em relacdo ao ZSEE vai aparecer como um dos golpes mais duros do ruralismo na cena politica
do Mato Grosso e da Amazdnia. No meu ponto de vista, foram dois 0s questionamentos
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fundamentais apresentados aos deputados pelos representantes da sociedade civil. Em primeiro
lugar, denunciamos a irrup¢ao do 2° e 3° Substitutivos (Dal Bosco e lideres partidarios) como uma
guebra abrupta no processo de constru¢cao democratica que houve no estado em relacéo ao
ZSEE. Sem constituir-se como opcao ideal desde uma perspectiva sdcio-ambiental, o 1°
Substitutivo (Alexandre César) representava um produto ‘correto’ sob uma 6tica de convergéncia
democratica, que previsivelmente serviria como solucéo intermediéria entre a leitura dos setores
do agronegadcio e sua classe politica — majoritaria no legislativo — por um lado, e a leitura dos
setores de agricultura familiar, movimento indigena, populac@es tradicionais, movimentos sociais e
ongs socio-ambientalistas, por outro.

Uma vez que a proposta original da SEPLAN/SEMA perdeu qualquer perspectiva de
implementacéo desde a perspectiva da Comissao de ZSEE da Assembléia, na arena politica 'real’,
0 Substitutivo de Alexandre César (com suas perdas, danos e concessdes ao segmento
agropecuario), tornou-se — resgatando o bem dizer de Leibniz — "o melhor dos mundos possiveis"
para o futuro do Estado.

Em segundo lugar, declaramos com muita transparéncia o quanto o 3° Substitutivo de Dal Bosco
e as liderancas partidarias corre na contramao da capacidade politica inovadora de um Estado
gue, nos ultimos anos, tem dado alguns passos ha construcao de um processo eficiente de
regularizacdo fundiaria, na consolidacdo dos mecanismos de prevencao e controle contra o
desmatamento e na agilidade para a configuracdo de uma pauta climatica estadual. Por parte da
sociedade civil, creio que nés também demos passos eficazes para superar posicdes
reducionistas e colaborar de forma ativa e qualificada na construcéo de agendas ambientais
democraticas, geradoras de politicas publicas mais sustentaveis.

Enfatizamos como, além da nossa preocupacéo pela conservacdo dos biomas do Estado e pela
visdo multi-setorial do Zoneamento (que deve contemplar os interesses convergentes de todos os
segmentos da sociedade mato-grossense), estava em pauta nossa preocupacao grave pelo futuro
econdmico de um Estado que, esgotando seu potencial hidrico e florestal, pode caminhar também
ao colapso da sua estrutura de producéo.

Zoneamento do agronegécio

Quem teve a oportunidade da analisar os Substitutivos 2 e 3 pode comprovar sua precariedade
técnica; além disso, espero que os especialistas em direito ambiental evidenciem a curto prazo
seus elementos de incompatibilidade com a legislacao vigente. Segundo avaliacdo da Comissao
Técnica SEPLAN/SEMA, “este Substitutivo (referem-se ao 2°) apresenta graves equivocos
conceituais que comprometem e negligenciam toda a construcao técnica do projeto, e ferem a
concepcdao, os fundamentos conceptuais e as orientacdes contidas nas Diretrizes Metodologicas
para Zoneamento (SEDR/ZEE/MMA 2006)".
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Trata-se de uma proposta que simplesmente estrutura o ordenamento territorial do Estado em
funcdo do agronegdcio de grande escala, da pecudria extensiva e da recuperacao ambiental de
areas degradadas pela super-exploracdo agropecudria. Confiram, neste sentido, a extenséo
geografica da Categoria 1 proposta, e sua configuracdo nas novas subcategorias 1.1, 1.2 e 1.3: da
proposta inicial SEPLAN/SEMA que previa 22 milhdes de hectares para a consolidacao da
estrutura produtiva, aos 40 milhdes estabelecidos no mapa dos deputados. 41% das areas de
Elevado Potencial Florestal foram reduzidas. De maneira gravissima, amplas areas de
Conservacao e Recuperacéo de Recursos Hidricos foram reconvertidas em areas de
Consolidacao Produtiva — € gritante no caso da bacia do Xingu, entre outras.

Assim garantida a prevaléncia unilateral do agronegocio, o "resto” do Estado se organiza em
torno a uma proposta minimalista de protecdo de recursos hidricos, florestas e pantanais
(Categoria 2). Sobre as areas protegidas, como ja é sabido, se propde uma reducéo de 73% de
areas propostas para criacdo de UCs presentes no Substitutivo 1. Os deputados ruralistas ja
corrigiram o erro crasso proposto inicialmente, que eliminava de uma canetada as 14 terras
indigenas ainda ndo homologadas, mas com processos de identificacéo, delimitagdo ou
demarcacao em andamento. Nas declaracfes destes ultimos dias, Riva e Dal Bosco insistiram
sobre esta retificagdo — obviamente, feita ndo por paixao multiculturalista, mas para superar o
buraco negro da inconstitucionalidade. Vale lembrar que na verséao original do 2° Substitutivo estas
terras indigenas tinham sido transformadas em areas de estrutura produtiva consolidada, e que as
declaractes de Rui Prado, presidente da Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso (Famato), apés a aprovacao do Substitutivo 3°, ainda insistem na supressao destas areas
indigenas.

Para compreender melhor a falta de qualidade técnica do 3° Substitutivo, quero chamar a atencao
sobre a precariedade técnica do seu artifice, 0 agrobnomo José Carlos Foloni. Analisando seu CV,
fica muito claro que seu produto esperado tdo-somente poderia ser um "zoneamento do
agronegocio": graduado em Agronomia na UFMT, fez posteriormente Mestrado na UFV em
Comportamento do Herbicida Atrazina em Latossolo Roxo e ha poucos meses concluiu seu
doutorado em Produtividade e Estado Nutricional de Plantios Seminais e Clonais Jovens de Teca.
Pergunto-me: é correto designar um suposto especialista em herbicidas e producéo de teca como
arquiteto da proposta de ordenamento territorial do Estado? Qual é a capacidade multidisciplinar
deste autor, para construir uma proposta que requer pesquisa integrada entre especialistas em
diversas areas da biologia, da geologia, da geografia, das ciéncias sociais, da economia
ambiental, da agronomia, da climatologia, do planejamento estratégico, da legislacdo ambiental,
entre outras? Para todos nds que colaboramos na constru¢éo de um processo democratico de
construcdo do ZSEE, em mesas que aproximaram governo, sociedade civil, diversos setores
produtivos, pesquisadores e liderancas sociais, 0 sentimento de decepcao € inevitavel.
Provavelmente, a maioria dos nossos parlamentares optou de maneira lamentavel por embarcar
na "Onda Santa Catarina": sem medo de enfrentar a Constituicdo, sem medo de desmontar as
garantias da legislacdo ambiental em vigor, propdéem um processo agressivo de descontrucao de
gualquer perspectiva ambiental.
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A previsivel desaprovacédo da proposta na Comissdo Nacional de Zoneamento, a previsivel
desaprovacdo no CONAMA, a previsivel postura contraria do Ministério Publico, a ja declarada
avaliacao técnica negativa das Comissdes Técnicas de Executivo e do Legislativo..., nenhum
desses elementos freia o vigor da sua visdo monolitica, que enxerga como maximo horizonte de
futuro o calendario da préxima safra. Nao gosto de retéricas eco-chatas, apenas temo que a
Assembléia Legislativa aposte pela inviabilidade do Mato Grosso e pela rondonizacédo do nosso
Zoneamento.

A rigor, a estratagema da Assembléia Legislativa consiste em aprovar um Zoneamento que se
instaura como Auséncia-de-qualquer-Zoneamento. Perante este absurdo, a nossa mobilizacao
deve persistir: ja que nosso Estado tem sido derrotado dento do seu préprio Parlamento, precisara
garantir as aliangas nos cenarios nacional e internacional, assim como 0 comparecimento mais
veemente do Ministério Publico. Dal Bosco propde um Zoneamento na contramao da modernidade
e na contramao dos melhores esfor¢os da politica de gestdo ambiental deste Estado. "Cé entre
nés", concluo com as palavras que ele mesmo me confessou nos bastidores apos a reunidao do dia
24/03 com os representantes das entidades socioambientais, num momento que sé pode ser
considerado como debilidade passageira do deputado:

—"Eu acho que, desta vez, exageramos na dose"...
Lamentavel, Sr. Dal Bosco: perdemos a oportunidade de continuar sendo inovadores.

* Miguel Aparicio € Gestor do Programa de Conservacédo de Terras Indigenas da OPAN e
Coordenador do Forum Mato-grossense de Meio ambiente e Desenvolvimento (FORMAD)

Clique agui para ler manifesto completo de ONGs contra processo de zoneamento no Mato
Grosso
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