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Compensacao Ambiental: recurso publico ou privado?

Categories : Paulo Bessa

A Lei n°® 9.985/2000 que instituiu o chamado Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, em
seu artigo 36 estabeleceu a chamada compensacao ambiental. O Supremo Tribunal Federal ao
decidir Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Confederacdo Nacional da Industria —
CNI entendeu que a compensacao era constitucional e estabeleceu normas para a sua cobranca.
Este artigo ndo discutird, portanto, a constitucionalidade ou ndo da cobranca, mas pretende refletir
sobre 0 que vem ocorrendo com ela. Tanto o 81 ° quanto o caput do artigo estdo redigidos em
linguagem que nao deixa clara a natureza juridica da verba. S&o utilizadas as seguintes
expressodes: “nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente”.... “0 empreendedor é obrigado
a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de conservacao do Grupo de Protecao Integral”
....,Jao81lo afirma: “ O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor”. Em uma
primeira leitura, apressada por certo, tem-se a impressao de que 0s recursos originados pela
compensacao ambiental seriam recursos privados, destinados pelo empreendedor para atender as
finalidades legais. Tal interpretacdo tem sido adotada por muitos 6rgdos ambientais que, com
bastante frequéncia, determinam que os empreendedores abram contas bancarias especificas
para o deposito dos valores definidos como compensacao. Aberta a conta, o 6érgéo publico manda
a conta de projetos a serem implementados e o empreendedor paga. Alguns argumentam que o
“modelo” evita que os recursos sejam dirigidos para os cofres publicos que, muitas vezes, esta
sob o regime de caixa Unico e que o 6rgdo ambiental ndo teria ingeréncia na sua gestao,
resultando em prejuizo para a protecdo ambiental. Muito embora o argumento reflita uma
realidade insofismavel, ele ndo se sustenta juridicamente.

A natureza juridica da compensacgdo ambiental ndo é matéria tranquila, havendo aqueles que
atribuem-lhe natureza tributaria, como é o caso do Professor José Marcos Domingues, titular de
Direito Tributario da UERJ. Tributo ou ndo tributo, é indiscutivel que a compensacao ambiental &
receita publica. Varios sdo os fundamentos para que assim seja, passo a enumera-los: (i) tem
origem em lei; (ii) € definido em processo de licenciamento ambiental que é expressao do poder
de policia; (iii) decorre da utilizacdo de “patriménio publico™ | (iv) destina-se a ser utilizado
prioritariamente para a regularizacao fundiaria de bem publico de uso comum do povo. Como
receita publica, ndo tenho davidas em afirmar que a sua gestao deve ser publica, o que a torna
incompativel que o modelo que alguns estados e municipios vem adotando e que foi acima
mencionado.

Reconhece-se que 0s 0rgdos ambientais, ante as escassas dotacdes orcamentarias, tem nos
recursos originados da compensacao uma relevante fonte de financiamento, o que alids € um
desvirtuamento do “instituto”. Contudo, tal realidade ndo pode servir para que se caminhe em
sentido de uma verdadeira anarquia em relagdo a gestdo de um recurso publico. O Ibama mantem
convénio com a Caixa Econbmica para que o banco publico gerencie 0s recursos da
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compensacao e acompanhe projetos que venham a ser implementados com os dinheiros oriundos
da compensacéo® . Na verdade, a CEF criou um fundo que tem por objetivo a execucao indireta
da compensacédo ambiental. Assim, evitam-se dois problemas (i) o empreendedor ter que assumir
a implementacao de projetos que nada tem a ver com o seu negdcio e (ii) a administracéo publica
ficar encarregada de gerir recursos e acabar perdendo-os por incapacidade gerencial.

Penso que uma solucéo bastante razoavel para a gestdo dos recursos da compensacao
ambiental é a adocdo do modelo de convenio entre a CEF e o IBAMA, porém fazendo-o através
de uma licitacdo mediante a qual um banco pudesse estabelecer um fundo no qual seriam
aplicado os recursos da compensacao, garantindo-se uma remuneracdo aos depadsitos que ,
necessariamente, deveriam ser aplicados em uma carteira variada que poderia ser assemelhada
aquelas dos fundos de pensao. A gestdo do “fundo de compensacao ambiental” deveria ser
profissional e prestar contas a um comité formado pelo Governo, representantes dos
empreendedores que recolhnem a compensacgéao e entidades interessadas na protecdo do meio
ambiente, estes dois ultimos segmentos escolhidos com base em reconhecida legitimidade. O
Fundo contraria as medidas necessarias para o atendimento da Lei 9.985/2000, adquirindo terras
para a regularizacdo fundiaria das Ucs e, em seguida, doando-as para a Administracéo Direta, etc.
Também se poderia controlar a qualidade dos projetos em desenvolvimento, pois a grande maioria
deles ndo passa de um desperdicio de recursos, com a ado¢ao de medidas absolutamente
ridiculas tais como a producéo de cartilhas e embromacg8es chamadas de “educacdo ambiental”.
Se nao ficarmos atentos, 0s recursos da compensacao ambiental se transformardao em uma
moeda de troca politica, sem qualquer controle efetivo e, evidentemente, sem qualquer ganho
ambiental. Logicamente, a matéria depende de lei e ja esta na hora de que se pense seriamente
no assunto. Veja-se que a implantacao de empreendimentos de grande porte, sobretudo na area
de infraestrutura, gera compensacao de algumas dezenas de milhdes de reais que ficam na
condicao de “emissdes fugitivas” sem qualquer controle.

Ha, ainda, um problema relevante que é se materializa no velho aforismo juridico: “quem paga
mal, paga duas vezes”. Nao seria de espantar que valores depositados em cadernetas de
poupanca a titulo de compensacéo ndo sejam considerados validos pelos tribunais de contas e
que, ao final, o empreendedor tenha que recolher, mais uma vez, os valores da compensacao.

1- Lei 6.938/81: “ Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢ées ao desenvolvimento s6cioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao da

dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

2- Execucdo Indireta da Compensacao Ambiental
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