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Cargos de confianca do Chico Mendes

Categories : Pedro da Cunha e Menezes

O Poder Judiciario tem freqlentado as paginas jornalisticas. Um dia € a proibi¢do do uso de
algemas em operacdes policiais, em outro sdo os grampos nos telefones do Ministro Gilmar
Mendes, mais adiante é a decisdo do Supremo de proibir nos trés poderes a nomeacao de
parentes para cargos de confianca em toda a administracdo publica. Esta Ultima deciséo se aplica
a familiares de até terceiro grau, o que abrange progenitores, prole, tios, tias, primos, primas,
cunhados e cunhadas. E também a que mais interessa quem hoje acompanha a area ambiental
no Brasil.

N&o sou jurista, mas como cidadao brasileiro, exceto em matéria trabalhista, ndo me é licito
desconhecer as leis. Logo tenho direito de discuti-las.

Vejamos: o Artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988 reza que “A administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade” e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracao.

O leitor corrija-me se eu estiver errado, mas pela leitura do texto acima entendo que o legislador
constituinte ndo proibiu a contratacdo de parentes para cargos de livre nomeacao. Cargos esses
gue a Lei Magna também chama de fun¢des de confianca e que o0 mesmo Artigo 37 determina que
"serdo exercidas, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condi¢des previstos em lei".

Muito embora seja radicalmente contra o provimento de parentes em funcfes publicas, entendo
gue o cargo de confianca ou de livre nomeacao constitui excecao flagrante a esse principio. Com
0 proprio nome diz, o agente publico deve nomear para essas atividades pessoas em quem confia
cegamente. Se for sua mae, seu filho ou seu cunhado, ndo vejo nisso nenhum problema. Afinal
espera-se que pessoas com tdo proximo grau de parentesco sejam de absoluta confianca.

Mas caro leitor, antes de esconjurar-me, permita-me progredir no raciocinio. Continuemos a ler
nossa Constituicdo. Vamos a seu artigo 39: "A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundac¢des publicas”.
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Creio estar escondida ai a chave da questdo. Profissdes do servi¢o publico estruturadas com
planos de carreira tém cargos em comissao, mas eles ndo sao de livre provimento. Por exemplo,
um comandante de batalhdo do Exército € um cargo em comissdo, mas sua ocupacao € privativa
de Tenentes-coronéis e Coronéis daquela forca armada. Chefe do Cerimonial do Itamaraty
também é um cargo em comissdo, mas sé pode ser ocupado por um Ministro de Primeira ou
Segunda Classe da carreira diplomatica. Chefe da Delegacia de Roubos e Furtos de Automoéveis
do Estado do Rio de Janeiro é igualmente um cargo em comissao, mas seu preenchimento é
prerrogativa dos Delegados da Policia Civil daquele Estado.

Por mais que o Presidente da Republica, Ministros, Senadores, Deputados, Governadores,
politicos de outros matizes e Juizes gritem, esperneiem, mandem e desmandem nao podem
transformar seus parentes em oficiais do Exército, Diplomatas ou Policiais. S6 ha uma forma de
exercer essas profissdes no Brasil: ser aprovado em concurso publico.

Chegamos ao cerne da quest&o. O problema NAO E (assim mesmo em mailsculas) quem é
nomeado para exercer um cargo de confianca, mas sim O QUE E (ou deveria ser) um cargo de
confiangca. Quando chegamos a essa conclusado simples, a coisa fica facil. Cargos de confianca
sdo aqueles em que seus ocupantes pensam e tracam as politicas publicas. S&o, portanto,
relativos a posicoes de alto escaldo dos Poderes Legislativo e Executivo, neste Ultimo, sobretudo
no ambito dos Ministérios. Por analogia, ndo sédo cargos onde se executam politicas publicas, ja
gue esses a constituicdo reserva para técnicos de carreiras estruturadas e s6 podem ser providos
por meio de concurso publico.

Em ultima analise, se pensarmos com cuidado, os cargos de confianca ndo pertencem ao politico
gue os prové, mas sim ao povo que elegeu esse politico e que, se néao ficar contente com seu
trabalho (e da turma em quem ele confia), tem a prerrogativa de néo reelegé-lo.

Assim é que, ao proibirmos o nepotismo, mexemos na galhada, mas ndo tocamos na raiz do
problema. O Poder Judiciario, por exemplo, pensa politicas publicas ou € um poder
eminentemente técnico? Qual € a justificativa plausivel para que haja em seus quadros um cargo
sequer que prescinda de concurso publico para ser preenchido? Como se justifica a criacdo
recente de 861 novos cargos nos Tribunais do Trabalho, no STJ e no TCU (este ultimo sob a
alcada do Poder Executivo)? O mesmo se aplica ao Ministério Publico e a outras instituicbes de
Estado cujo perfil € técnico e ndo politico.

Uma delas é o recém criado Instituto Chico Mendes. A luz da Lei maxima do pais, qual é raz&o
para que nao seja criado ja um plano de carreira contemplando a ascensao funcional de seus
servidores? Podemos debater se o Presidente da Instituicdo deve poder ser nomeado livremente.
E plausivel considerar que ele pensa politicas publicas. Podemos até imaginar que um percentual
pequeno dos chefes de parques possa ser escolhido entre pessoas de notério saber ndo
pertencentes aos quadros da instituicao.
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Vez por outra, um botanico renomado, um ambientalista qualificado ou um engenheiro florestal da
iniciativa privada podem, assim como 0os Embaixadores de fora do Itamaraty, arejar a carreira e
trazer novas idéias e praticas de gestao salutares. O que ndo dé para conceber é que TODOS os
cargos em comissao do Instituto sejam de livre nomeacgé&o, sem respeito a uma progressao
profissional com regras claras e previsiveis, baseadas em conceitos de mérito e antiguidade. Em
qualquer lugar do mundo instituicdes sérias estao estruturadas sobre esses dois alicerces.

Nesse sentido, urge fazer do ICMBIio uma instituicdo de Estado ao modelo da Receita Federal, da
Policia Federal, das Forcas Armadas e — por qué ndo? - seguindo exemplos bem sucedidos como
0 Servico Norte-Americano de Parques Nacionais (NPS) e o Servico da Vida Selvagem do Quénia
(KWS).

Fora isso, para mim tanto faz se o nomeado € um membro desempregado do partido da vez, um
apadrinhado do prefeito, ou se é a mae do governador. A questéo, repito, nao é quem é indicado,
mas se o cargo pede uma nomeacao politica ou técnica. Um pais sério ndo pode ter milhares e
milhares de cargos de confian¢a de livre nomeacgéo, mas apenas um punhado deles - aqueles que
sao afeitos as casas legislativas e as cupulas dos ministérios e secretarias, que Sa0 0S que 0 povo
pode desprover direta ou indiretamente por meio do seu voto. Esse é o Unico caminho para
construir um servico publico sério e eficiente.

Para o Instituto Chico Mendes, essa é a hora de ser estruturado como uma instituicdo com perfil
eminentemente técnico. Daqui h& dois ou trés anos, podera ser tarde demais e ai vamos ter que
conviver com a M&e Joana tomando conta da casa (que pode ser a instituicdo como um todo, ou
uma centena de unidades de conservagdo sob o comando de diferentes apadrinhados politicos).
Para isso bastara que a nobre senhora seja merecedora da confianca do ministro de plantéo.
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