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Dos pés a cabeca
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A noticia da criacdo de um instituto que vai cuidar exclusivamente das unidades de conservacao
federais pegou o Ibama de surpresa. O 6rgao, que esta prestes a executar outras profundas
mudancas internas, administrativas e estruturais, ainda ndo tem respostas claras sobre como as
acOes anunciadas nesta quarta-feira pela ministra Marina Silva vdo mexer com o quadro de
recursos humanos, atribuigdes e recursos financeiros do Ibama. “S6 com a publicacéo do ato de
criacdo do novo instituto, que vai acontecer nos proximos dias, € que teremos um prazo para
apresentar a estrutura final dos dois 6rgaos”, avisa Jodo Paulo Capobianco, atual secretario-
executivo do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Mesmo assim, ele garante que a reestruturacao
prevista no Ibama sera posta em pratica conforme o planejado.

No Paran4, ela ja comecou. Desde a ultima segunda-feira, dia 23 de abril, o Ibama de & iniciou a
implantacdo de um novo esquema de trabalho, com anuéncia da presidéncia do instituto. No papel
— mas muito proximo de sair dele — a distribuicdo geogréfica das unidades do instituto foi alterada.
Muitas serdo desativadas, outras fundidas entre si (inclusive com unidades de conservacao) e os
funcionéarios passardo a cumprir a execuc¢ao da politica ambiental por metas, através da formacao
de equipes especiais. Foi com base nessa experiéncia paranaense que o conselho gestor do
Ibama aprovou ha duas semanas que a proposta fosse extensiva ao restante do pais.

Distribuicdo geografica diferente

De acordo com o projeto, s6 seriam mantidos o0s escritérios regionais e as geréncias executivas do
Ibama que desempenham fungdes estratégicas (estdo em areas de fronteira, em zonas portuarias,
na rota do trafico de animais ou tém demandas significativas), outras seriam desativadas ou
unidas por afinidade e localizagcdo aos chamados nucleos de gestéo integrada. Por essas regras,
exatas 16 unidades do Ibama terdo que ser mantidas, como Oiapoque (AP), Tabatinga (AM),
Santos (SP) e Santarém (PA).

Um dos principais pontos do projeto é a unido de geréncias executivas e escritorios regionais com
unidades de conservacao, sempre que possivel. Mas agora, com o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, nem mesmo os idealizadores do plano sabem o que vai
acontecer. Apenas o Ministério, que negociou a criacdo do novo instituto diretamente com o
presidente Lula, pode dar essa resposta. Segundo Capobianco, os servidores que trabalhardo no
novo orgdo serdo lotados dentro das unidades de conservacao e estardo responsaveis
exclusivamente pela sua gestao e implementacédo. Por isso, € importante que o Ibama continue
mantendo vinculo com essas unidades para a execucado de outras tarefas, como fiscalizacao.

Cinquenta e nove unidades do Ibama estéo cotadas para se fundirem. E o caso do escritério de
Laguna (SC) com a APA da Baleia Franca e da unidade de Angra dos Reis, no sul fluminense,
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com a Estacado Ecoldgica de Tamoios, APA de Cairucu ou Parque Nacional da Serra da Bocaina.
Ainda o escritorio de Carauari (AM), com a Reserva Extrativista Médio Jurua, a unidade de
Paragominas (PA) com Reserva Bioldgica do Gurupi, unidade de Poconé (MT) com Parque
Nacional do Pantanal Mato-grossense e tantos outros casos listados pelo grupo de trabalho.

Dessa relacdo, sobram as 75 unidades do Ibama na berlinda para fecharem as portas, a menos
gue apresentem a Brasilia justificativas bem fundamentadas para continuarem funcionando.
Mesmo localizados em areas de grande pressédo de desmatamento, se escritorios e geréncias nao
provarem gque realizam atividades diarias, permanentes e necessarias, deixardo de existir. Nessa
listagem estéo entre outras unidades as de Sinop e Alta Floresta (MT), Corumbéa (MS), Picos (PI),
Juazeiro (BA), Tucurui e Altamira (PA), Barcelos e Labrea (AM), Vilhena e Ji-Parana (RO), Bauru
e Ribeirdo Preto (SP), Uberlandia e Juiz de Fora (MG).

Os idealizadores da proposta garantem que tais areas nao ficardo descobertas, serdo alvos de
atividades do Ibama, executadas por equipes moéveis e temporarias. No caso de desativacdo de
unidades na Amazénia, onde a acdo predominante € a fiscalizacdo ambiental, Andréa Vulcanis,
superintendente do Ibama no Parana e uma das autoras do plano, acredita que a estratégia das
equipes maveis, ja bastante usada em ocasides de operacdes do Ibama, sera bem mais eficaz.
“Os escritorios regionais geralmente tém estruturas muito enxutas e ineficientes, ndo conseguem
fiscalizar sem ajuda de servidores de outras localidades. As pessoas que ficam por la acabam
sujeitas a pressdes e obrigadas a criar vinculos sociais que atrapalham o trabalho do Ibama”,
explica ela, que defende ainda que tais mudancas nao tém nada a ver com contencéo de
despesas dentro do 6rgéao.

Divisao de tarefas

“Muitos escritorios regionais do Ibama executam funcdes que deveriam ser de outros entes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), ou seja, eles ndo tém realmente atribuicdes de
responsabilidade federal”, diz Marcelo Francozo, diretor de ecossistemas do Ibama e relator do
grupo que elaborou a proposta. Segundo o relatério final do grupo de trabalho, essas atribuicdes
incluem fiscalizac&o sobre o que se licencia, danos contra unidades de conservacéao e
monitoramento de programas federais especificos, como o de combate a desmatamento na
Amazobnia. Pequenas fiscalizacdes e licenciamentos de impactos locais e regionais entram na
seara a que ele se refere. “Temos que sair do varejo e pensar mais na estratégia. E importante
gue a sociedade reconheca que outros 6rgaos também sao responsaveis pelo meio ambiente no
pais, ndo s6 o Ibama ”, opina.

Francozo reconhece que hoje estados e municipios nao estdo 100% preparados para assumirem
as atribuicdes que se acumulam no Ibama. Por isso Capobianco lembra que, ao passo que
algumas unidades serao desativadas, outras serao criadas. “Com a reorganizac¢ao das unidades
descentralizadas do Ibama, queremos reforcar nossa presenca onde a atuagao dos estados ainda
é fragil”, diz.
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O Ibama em Brasilia informou que até o fim desta semana a proposta de reestruturacao das
unidades do Ibama sera enviada a todos 0s superintendentes nos estados para que eles
manifestem-se quanto as justificativas de manutencéo de escritorios e geréncias, assim como
guanto a criacao de outras unidades. A partir do recebimento da proposta, os superintendentes
terdo 30 dias para devolverem seus pareceres a Brasilia.
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