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Cara natureza...

Categories : Eduardo Pegurier

Quando pensamos em natureza, crescimento sustentavel e poluicdo, em geral, associamos as
solucdes aos governos. Afinal, € deles que se espera o poder de policia para reprimir os
poluidores e a capacidade de levantar 0s recursos necessarios para recuperar o0 meio ambiente.

Um centro de pesquisas americano localizado no idilico estado de Montana, endereco do parque
Yellowstone, propde o caminho inverso. O Political Economy Research Center, ou PERC, se
define como um centro especializado em aplicar solu¢ées de mercado a problemas ambientais. L&
se advoga que direitos de propriedade bem definidos, mecanismos de troca voluntarios e
intervencdes publicas nos niveis mais locais de governo facilitam enormemente a conservagao.
Mais que isso, seus pesquisadores sao criticos veementes da performance do governo federal,
como regulador e administrador de recursos naturais.

Seré que mercado e meio ambiente podem ser conjugados?

O ataque do pessoal do PERC parte do principio simples de que coisa bem administrada é aquela
gue tem dono. Quando a terra e outros recursos naturais sao privados, seus proprietarios sdo
cuidadosos em proteger e manter o seu valor. Estendendo a mesma andlise, sustentam que a
propriedade privada incentiva a reducéo da poluicédo. O raciocinio é o seguinte. Poluidores
costumam afetar terceiros. Quando as cortes protegem o direito pessoal e de propriedade dos
prejudicados, cidaddos comuns e varios tipos de entidades buscardo, através delas, protecéo e
ressarcimento. Se a justica funcionar bem, essa serd uma forca poderosa e descentralizada contra
a degradacao ambiental.

Dois pesquisadores do PERC, Roger Meiners e Bruce Yandle, publicaram um artigo defendendo
gue a tradicao legal inglesa e americana baseada na common law (direito baseado nos costumes)
tem um histérico ambiental respeitavel. Os pesquisadores citam diversos exemplos que remontam
ao século XIX. Em um deles, um pequeno fazendeiro do Texas processou uma cidade do estado
vizinho, Arkansas, por poluir, com seu sistema de esgoto, 0 rio que passava em suas terras. Uma
corte federal deu ganho de causa ao fazendeiro, obrigando a cidade nao sé a indeniza-lo por
todos os danos causados, como também que cessasse a poluicdo. A cidade argumentou que o
beneficio do sistema de esgoto para seus habitantes era muito maior que o estrago feito. O juiz
rejeitou essa posicao e fez valer o direito de propriedade do fazendeiro.

Na década de 1970, o governo americano criou os grandes cédigos federais que atualmente
regem a protecao do ar e das aguas, como o Clean Water Act e Clean Air Act. Essas novas leis
passaram a conduzir as decisdes da justica, suplantando o direito baseado na common law. Ao
contrario da crenca popular, relatam os dois pesquisadores, essa mudanca institucional reduziu o
padrao de protecdo ambiental. ApGs a implantacédo de regulacdes federais, varias decisdes contra
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poluidores, baseadas no direito de costume, foram revertidas ou amenizadas.

Em um caso, o estado de lllinois processou a cidade de Milwaukee, no Wisconsin, por poluir o
lago Michigan, que abastecia Chicago. lllinois ganhou a acdo e todos 0s recursos até a suprema
corte, que afirmou o direito do estado de defender um padrdo de qualidade da agua mais alto que
o de Milwaukee. Essa deciséo foi invalidada meses depois, em 1972, com a passagem do Clean
Water Act, que estabeleceu um padrao federal igual para todos.

Vérios trabalhos do PERC debrucaram-se sobre a administracdo dos parques americanos. Na sua
criacdo, os grandes parques nacionais foram concebidos para serem auto-suficientes. Varios
deles chegaram la. Entre os quais, os conhecidos Yellowstone (criado em 1872), Yosemite,
Sequoia e Mount Rainier. Nessa estrutura, os administradores de cada unidade eram
pressionados a manter a qualidade ambiental para atrair visitantes, gerar receitas e controlar seus
custos.

Mas, em 1918, uma nova legislacdo centralizou a receita dos parques no caixa do governo federal.
A saude financeira dos pargues passou a depender também da habilidade politica de seus
diretores para obter fundos federais. O curioso é que, nesse sistema, 0S gastos com 0s parques
cresceram. Mas o dinheiro foi usado para contratacdes e aumentos de salarios, enquanto a
conservacao deteriorou-se. Estima-se que, para serem recuperados, 0S parques precisem de uma
injecdo de US$6 bilhdes.

A degradacao ocorreu enquanto o numero de freqientadores aumentava. Levantamentos
mostram que 0s ingressos cobrados sdo baixos, uma fracdo bem pequena do gasto total por
visitante, que inclui despesas com transporte e hospedagem. Esses, por sua vez, costumam ter
renda acima da média e poderiam pagar ingressos compativeis com a boa manutenc¢éo dos
parques. Em 1997, o governo federal abriu m&o do caixa Unico e voltou a permitir a retencéo, por
um periodo experimental, de boa parte dos recursos gerados nos parques. Com o retorno do
incentivo a boa geréncia, varios parques melhoraram suas financas.

Outro assunto favorito do PERC é a administracdo da agua. O oeste americano é arido e o acesso
a agua disputado a tapa. No inicio do século XX, o governo investiu pesado na construcao de
represas para irrigar o deserto e estimular a agricultura. Esses objetivos foram alcancados, mas,
com o tempo, surgiram diversas distor¢des. Os fazendeiros obtiveram agua farta e subsidiada,
mas as areas urbanas, que passaram a ser o motor do crescimento, enfrentam constantes
problemas de escassez. A agua barata também prejudica a conservacédo ambiental, pois €
desviada de rios e lagos para o0 uso humano.

A solucao proposta pelos economistas ambientais, mais uma vez, é simples: acabar com o0s
subsidios e cobrar dos usuarios o preco correspondente ao alto custo da agua no oeste
americano. S6 assim eles fardo as adaptacdes necessarias para economiza-la. Uma das
inovacdes no setor foi a criagdo de mercados de agua. Em uma situacao na Califérnia, fazendeiros
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passaram a poder vender para as cidades a agua que economizassem. A nova possibilidade de
receita estimulou-os a adotar técnicas mais modernas de irrigacdo, evitar terras pouco férteis e
escolher culturas de retorno mais alto. Esse tipo de arranjo reduz a necessidade de investimentos
em infra-estrutura. Com isso, a conservacao ambiental também ganha. Rios que seriam
represados poderao ser mantidos intocados.

As posicOes do PERC devem soar como infamia para muita gente. Por tras delas, esté a visado
utilitarista da economia aplicada a natureza. Para os puristas, 0 meio ambiente deve ser
conservado pela coletividade e ser de livre acesso. A natureza ndo tem preco. Mas € justamente
esse 0 ponto de divergéncia dos economistas do PERC. Em um mundo em que a presséo de uso
sobre 0s recursos naturais € crescente, a melhor forma de conserva-los € torna-los caros.

Para ler mais:

The Common Law: How it Protects the Environment

Back to the Future to Save Our Parks

Priming the Invisible Pump: Water Markets Emerge
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