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De fora para dentro

Categories : Pedro da Cunha e Menezes

Nilvo Silva ndo tem nome de italiano nem de aleméao, ndo é milico nem padre e tampouco anda
com um adesivo da bandeira do Rio Grande do Sul afixado na lataria do seu automoével. Mesmo
assim, ele é inconfundivelmente gaucho. Engenheiro quimico de profissdo, passou pela Varig no
inicio da carreira profissional, adora um bom churrasco, ndo dispensa um chimarrdo e acompanha,
mesmo a distancia, os resultados do seu time, o Internacional.

Sua gauchice anda exarcebada. E o efeito do banzo. Nilvo vive longe de casa. Mora em Nairobi,
no Quénia, onde é funcionario concursado do Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma). Nao chegou ali por acaso. Tem alentado curriculo ambiental, area que conhece a fundo:
ainda no Brasil, ocupou cargos importantes nas trés esferas de governo.

Nilvo trabalhou na Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de Porto Alegre e em 1999 assumiu
a presidéncia da Fundacgéo Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do Sul (Fepam). Com
a vitoria do PT para a Presidéncia da Republica em 2002, Nilvo foi convidado pela ministra Marina
Silva para ser o diretor de Licenciamento do Ibama, cargo que ocupou até abril de 2005, quando
deixou o Brasil para ingressar nos quadros do Pnuma.

O que € o Pnuma? Qual sua importancia para o Brasil?

Nilvo- O Pnuma é o braco das Nac¢des Unidas na area ambiental. Como a propria ONU, é uma
instituicdo intergovernamental. Historicamente com uma funcdo normativa nas esferas global e
regionais, ele tem sido o centro das negocia¢cdes dos grandes acordos ambientais multilateriais. O
Pnuma ajuda a estabelecer a agenda ambiental internacional e chama a atencao para as
principais tendéncias e necessidades dos paises na area. Tem papel essencial porque hoje € mais
do que claro que a maior parte dos problemas ambientais precisam da cooperacéo de diversos
paises para serem resolvidos. O Pnuma faz um trabalho que muitas vezes aparece pouco, que € a
base cientifica e trabalho analitico que demonstra a importancia do meio ambiente, da
biodiversidade e da manutencéo dos grandes ecossistemas. O Brasil € um dos poucos paises que
tém um escritério nacional do Pnuma. Isso ja demonstra a importancia que o Pnuma dé ao Brasil.
Além de func¢des mais conhecidas, como apoiar a implementacao de acordos multilaterais
internacionais, 0 Pnuma é um canal importante para o maior protagonismo do Brasil nas
discuss0es internacionais ambientais. Eu acredito que existe uma clara visédo, na cupula do
Pnuma, de que a participacdo do Brasil nestas discussdes € essencial.

Qual é o seu trabalho no Pnuma?

Nilvo- Quando cheguei no Pnuma, em junho de 2005, eu era o unico brasileiro trabalhando na
sede, que fica em Nairdbi. Comecei trabalhando com a promocéao da participacéo da sociedade
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civil na esfera de governanca da instituicdo, tanto nos encontros do conselho de administracdo do
6rgdo, como nos processsos de definicdo das politicas internacionais de meio ambiente. Eu
coordenei a equipe até fevereiro deste ano. Desde entdo, meu trabalho esta relacionado com o
processo de reforma das Nac¢des Unidas sobre como o Pnuma pode trabalhar de forma mais
coordenada e efetiva no nivel dos paises. Trata-se da implemantacdo da chamada “One UN”
(Uma ONU), que tenta melhorar a integracdo de todos os érgaos da ONU nos paises para uma
atuacao mais estratégica que adicione real valor aos esforcos nacionais de desenvolvimento.
Dentro das diretrizes gerais das Nac¢des Unidas para este trabalho, sustentabilidade ambiental é
um dos cinco grandes principios a serem considerados.

Por que vocé trocou o prestigioso cargo de Diretor de Licenciamento do Ibama por um
emprego na Africa?

Nilvo- Apesar de importante, ndo me parece que o cargo de diretor de Licenciamento do Ibama
tem sido tdo prestigiado assim...(risos). E uma area complexa, com enormes conflitos dentro e fora
do governo. Complexidade e conflitos sécio-ambientais concretos. Nao sao “obstaculos” criados
pela burocracia. Sobre vir para a Africa, é importante lembrar que Nair6bi é a sede mundial do
Pnuma; a Unica sede da ONU localizada no mundo em desenvolvimento. Nos meus dois primeiros
anos aqui trabalhei tanto com América Latina, Europa, América do Norte, Oriente Médio e Asia
como trabalhei com a Africa. Quando eu vim trabalhar no Pnuma, estava ha dois anos e meio no
Ibama, depois de ter dirigido a Fepam, no Rio Grande do Sul, por quase quatro anos. Eu havia
passado por todos os niveis de governo, municipal também. Achei que era hora de mudar, ganhar
uma perspectiva mais internacional dos temas ambientais. Eu me orgulho do trabalho que fiz no
Brasil, do qual gostava muito, mas queria também trabalhar com organiza¢fes internacionais na
area de meio ambiente. E ndo posso negar: a curiosidade tambem pesou na decisao de vir morar
na Africa.

Vocé voltaria a trabalhar no Brasil? O que o estimularia a retornar?

Nilvo- Claro que voltaria. Por sinal, ndo seria a primeira vez. Quando fui convidado a assumir a
presidéncia da Fepam, deixei meu trabalho de pesquisador na Universidade de Londres, onde
havia feito meu mestrado sobre meio ambiente e desenvolvimento. O essencial € que haja o
desafio e oportunidade de fazer um trabalho sério. Nao acredito em desenvolvimento que nao
considere os temas ambientais como um fator importante. Alids, os exemplos estéo ai, e nem
precisamos mencionar a questdo das mudancas climaticas. Gestdo das aguas, producéo e
disposicao de residuos, poluicdo e salude da populacao, a estreita relacao entre pobreza, acesso e
gestdo de recursos naturais...Sao todas questdes que se ndo consideradas, limitarao
enormemente a distribuicdo temporal e social dos beneficios do desenvolvimento. No Quénia, por
exemplo, a natureza representa a maior renda externa do pais por meio do turismo. Se este
turismo néo levar em consideracao a necessidade de protecao dos ecossistemas locais, esta
renda sera perdida para grande parte da populacéo pobre do pais.
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O fato de agora vocé ver a questdo ambiental no Brasil sob uma perspectiva mais
internacional mudou de alguma forma a sua visdo sobre nossas politicas publicas?

Nilvo- Sim, mudou. A primeira coisa a notar € que boa parte da agenda internacional de meio
ambiente € invisivel para o gestor publico anbiental no Brasil. Muitas vezes tomado pelas
dificuldades do cotidiano, ele se relaciona pouco com os grandes temas internacionais. Isto ocorre
também na sociedade. E preciso conectar de uma maneira mais clara o que se faz no pais com a
agenda internacional. Isto tanto para que se possa influenciar a agenda internacional quanto para
aproveitar as oportunidades que ela oferece. Nao é mais possivel ignorar a agenda global e ndo
h& como colocar em prética os grandes acordos internacionais de protecdo ambiental sem que isto
faca parte do cotidiano dos gestores nos diferentes niveis de governo (nao esque¢camos que o
Brasil € uma grande e descentralizada federacdo). Associado a isto, me parece que € importante
uma maior discussao dentro do pais sobre as posi¢cdes que o Brasil leva aos grandes féruns
internacionais de meio ambiente. Além de garantir que as posi¢des externas sejam mais
representativas das realidades do pais, isto garantiria maior conhecimento e mobilizacéo para
colocar em pratica as posi¢cdes que sdo defendidas. Outra questéo é o esforco identificavel tanto
em municipios no Brasil quanto aqui no Pnuma de engajamento mais positivo entre meio ambiente
e desenvolvimento. Alias, como mencionei antes, esta € uma das grandes tarefas do Pnuma.

Como o Brasil é visto dentro do Pnuma? Essa visdo corresponde a realidade?

Nilvo- O Brasil € visto com muito interesse e curiosidade, mas ndo me parece que haja uma visao
clara sobre a realidade brasileira. Sem duvida alguma, o tema da Amazénia € o que domina a
percepcao sobre o Brasil. Mais recentemente, os biocombustiveis sdo uma area na qual o Brasil
tem se destacado. Parece-me que a tarefa de trazer mais fortemente a realidade brasileira (e o
trabalho importante que se faz no pais na area de meio ambiente) para os féruns internacionais é
do Brasil mesmo.

A ministra Marina Silva acaba de ser confirmada no cargo de Ministra do Meio Ambiente.
Como vocé vé os préximos quatro anos de governo Lula na area ambiental?

Nilvo- Fico feliz com a permanéncia da ministra Marina. Ela se propds a enfrentar temas dificeis e,
a meu ver, esta avancando com o que chama de “transversalidade”, que € a necessidade de que
todos os setores de governo levem em conta as varidveis ambientais. Nao ha davida de que o
Brasil, com todo o patrimbnio ambiental que tem, possui a responsabilidade de desenhar suas
politicas publicas articulando as questdes econdmicas sociais e ambientais. Boa parte dos
problemas relacionados com licenciamento no Brasil tem origem em politicas publicas,
particularmente no setor de energia, que néo levaram em conta esta responsabilidade. Eram
outros tempos, mas agora € preciso politicas mais abrangentes que articulem meio ambiente e
desenvolvimento (no turismo, transporte, energia, etc), desde o inicio de suas concepc¢des, para
evitar a perpetuacéo da pratica conservadora dos “trade-offs”: no final da linha, na implementacao
de projetos, a impossibilidade de conciliagdo e a necessidade de optar-se entre meio ambiente ou
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desenvolvimento. O reconhecimento de que a estruturacdo da federacao brasileira é fundamental
para o sucesso das politicas nacionais de meio ambiente também tem sido importante. Nao ha
como se ter protecdo ambiental no Brasil sem instituicbes minimamente preparadas e
coordenadas entre si nos diferentes niveis de governo. E claro, os sucessos alcancados no
combate ao desmatamento e na melhor estruturacdo da fiscalizacao florestal talvez sejam o
aspecto mais conhecido do trabalho liderado pela ministra Marina.

O que os proximos quatro anos irdo trazer vai depender do nivel de acordo que se possa construir
dentro e fora do governo. Parece que o tema de geracdo de energia continuara a ser uma das
grandes tensdes entre meio ambiente e desenvolvimento no Brasil. E claro, ndo se pode perder de
vista que estas n&o sio dificuldades exclusivas do Brasil. india e China também enfrentam estas
guestdes. Mas muitos paises e organizacdes olham para a forma como o Brasil ira resolvé-las. O
Brasil, queira ou ndo, para o bem ou para o mal, € uma referéncia, e o pode ser mais, na area de
meio ambiente. Espero que se possa chegar a abordagens mais construtivas sobre o tema do
desenvolvimento e meio ambiente no Brasil. Uma coisa é certa. A ministra Marina vai ter muito
trabalho. Trabalhar com meio ambiente no Brasil é trabalhar muito.

Ha grande presséo para mudancas no Ibama. Quais delas vocé entende como necessarias?

Nilvo- Em primeiro lugar, € preciso maior investimento na formacao e manutengéo dos quadros
técnicos e da infra-estrutura das instituicGes ambientais. Nao basta contratar tecnicos, € preciso
oferecer carreira, formacéo e manté-los na organizacdo. Nao ha como se colocar em pratica boas
politicas sem instituicdes capazes. E preciso reconhecer o esforco que foi feito para combater a
corrupcéo dentro do Ibama e proteger o trabalho honesto da maior parte de seus servidores.
Foram realizados concursos publicos para varias areas dentro do Ibama e a substituicdo de
consultores temporarios por técnicos permanentes concursados. Também se fez um esforgo para
gue o Ibama se visse como parte de um sistema nacional de meio ambiente e cooperasse mais
com O6rgdos municipais e estaduais.

No entanto, a presente situacdo nao € suficiente para resolver problemas concretos do pais. Nao
h& davida de que é preciso repensar a prépria estrutura da organizacéo e suas formas de trabalho.
Esta é certamente uma boa discussao a ser feita. Entre outras coisas, o Ibama precisa ser mais
estratégico e efetivo na sua acao de protecdo ao meio ambiente, se antecipando aos problemas e
alocando seus esfor¢os dentro da perspectiva da federacao brasileira. Ele precisa ser mais
transparente, e ser mais capaz de prestar contas a sociedade sobre suas decisdes a acoes.
Precisa, em conjunto com as organiza¢cfes de producdo de conhecimento, aumentar o conteldo
de conhecimento cientifico e consulta & sociedade nas suas decisdes. Mas esta € uma discusséo
gue precisa ser feita com muito equilibrio e respeito pela instituicao.

O que vocé acha das recentes mudancas no Ministério do Meio Ambiente e no Ibama,
anunciadas pela ministra Marina Silva?
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Nilvo- Tenho acompanhado as mudancas de longe pela imprensa. Trabalhei tanto com o ex-
secretario executivo Claudio Langone, como com o ex-diretor de licenciamento do Ibama, Luiz
Felipe Kunz Janior. S&o pessoas com quem aprendi muito e profissionais da mais alta qualidade.
Espero que eles encontrem espacos onde possam contribuir com a sua experiéncia e
conhecimento de causa. Mas acredito que as decisdes da ministra precisam ser respeitadas. E ela
guem comanda a pasta, e ir4, em Ultima analise, responder pelo resultado do trabalho.
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