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Quanto mais tarde, pior

Categories : Reportagens

Ha muito tempo o pais da sinais de que precisa melhorar o sistema de controle de transporte de
produtos florestais. As maneiras de enganar a fiscalizacdo e cometer crimes ambientais foram
aprimoradas ao longo dos quase trinta anos de vigéncia das Autoriza¢des para Transporte de
Produtos Florestais (ATPFs) — anteriormente chamadas de guias florestais. Através das brechas
desse sistema, que permitia clonagem, falsificacao e calgcamento do papel, a floresta foi saqueada
numa escala dificil de mensurar. Quadrilhas proliferaram. Nesta quarta-feira, o Ibama e a Policia
Federal identificaram mais uma. E o Documento de Origem Florestal (DOF), sistema eletronico
elaborado com a misséo de acabar com tanta criminalidade viabilizada pelas ATPFs,
exaustivamente anunciado pelo governo desde o inicio de 2005, ainda continua na promessa.
Desta vez, quem jurou coloca-lo em pratica foi a propria ministra Marina Silva: dia 1° de setembro.

Foram dois anos para desenvolver, discutir e testar o DOF, mas pelo menos desde abril do ano
passado o Ibama anunciava a extingcado das ATPFs. Na primeira semana de agosto, a data foi
adiada pela sétima vez. “Durante a reunido do Conama que aconteceu em Cuiaba, em setembro
de 2005, Flavio Montiel [diretor de Protecdo Ambiental do Ibama] afirmou com veeméncia que o
DOF entraria em vigor em janeiro de 2006. Agora ele falou, com a mesma convic¢ao, que o
sistema vai comecar a operar em setembro. Falta seriedade nesses anuncios”, opina Marcelo
Marquesini, engenheiro florestal do Greenpeace.

Anténio Carlos Hummel, diretor de Florestas do Ibama, explica que os atrasos aconteceram em
virtude das greves que o 6rgao enfrentou e porque o DOF foi amplamente debatido com
representantes da sociedade civil que compdem um comité criado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) pra avaliar e acompanhar sua elaborag¢éo. S6 que Marquesini, que representa o
Greenpeace nesse grupo, lembra que desde a criacdo do comité, em abril deste ano, aconteceu
apenas uma reunido — mesmo assim, em maio, durante a greve dos servidores do Ibama. “Houve
participacédo, mas de forma inadequada”, diz.

Esses atrasos tém pelo menos duas consequéncias importantes. Aumentam a sobrevida das
ATPFs, dando margem a continuidade dos crimes ambientais que sdo cometidos em funcéo da
fragilidade dos papéise, ainda, permite que cada estado tenha tempo para elaborar seu proprio
sistema de controle do transporte florestal. Até agora, sete estados ja desenvolveram seus
préprios instrumentos.

Cada um com o seu

Se por um lado essa responsabilizacdo descentralizada parece positiva, por outro pode
representar fragmentacao e dificultar ainda mais o controle florestal. O Para, por exemplo, ja
anunciou que vai abrir um pregéo para contratar uma empresa que adequara o Sisflora, de Mato
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Grosso, ao estado, para criar um sistema proprio. Segundo Marquesini, 0 governo de Rondoénia
também ja manifestou interesse em nao usar o DOF em razdo de um mecanismo proprio, a ser
implementado.

“O governo federal devia conduzir todo esse processo e identificar os problemas que, como esse,
podem levar a uma maior fragilidade ao controle, em virtude da dificuldade de dialogo entre o
mecanismo de cada estado”, diz o engenheiro florestal do Greenpeace. Ele informa ainda que
apenas recentemente comecaram as discussdes sobre de que maneira estados compradores de
madeira, como Sao Paulo, podem ter acesso ao sistema em vigor em Mato Grosso, para, quando
em circulagdo em terras paulistas, fiscais possam verificar a veracidade dos documentos emitidos
por la.

Os idealizadores do DOF tém conviccao de que a substituicdo das ATPFs por um mecanismo
mais eficiente vai depender fundamentalmente da capacidade de integracao dos diversos
sistemas de controle florestal em vigor no pais. Sem um sistema que consiga comunicar o DOF a
€sses outros programas, todas as vantagens de um controle eletrénico agil, dindmico, seguro ndo
terdo efeito préatico. Segundo Hummel, o Ibama propés ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) a elaboracéo, até outubro, de uma resolugéo que crie um portal integrador para as
informacdes de transporte de produtos florestais. “Todos 0s sistemas vao ter que ser eletrénicos e
obedecer a padrdes minimos”, informa. “Ou os estados passam a adotar o DOF, ou vao ter que
desenvolver outro”.

Vai dar trabalho. Goias, Paraiba, Ceara, Bahia, Parana e Minas Gerais controlam o transporte de
produtos florestais com sistemas nao eletronicos. A excecdao fica por conta de Mato Grosso, que
desenvolveu o Sisflora com uma plataforma de informac6es muito semelhante ao programa do
Ibama. Pelo fato de ser tdo parecido e o sistema ja estar em operagado desde o inicio do ano,
servidores do 6rgéo federal andaram pesquisando seu funcionamento e das respectivas guias
florestais, também emitidas eletronicamente para o transporte. O objetivo era identificar falhas e
evitar que elas se repitam na era DOF.

Se desta vez as promessas do governo federal se tornarem concretas em 1° de setembro, a
mudanca ndo sera imediata. Sequer simples. A partir da publicacdo da Instrucdo Normativa que
cria o DOF no Diario Oficial, o Ibama dara 30 dias para que todas as pessoas e empresas que
trabalham com transporte e comercializacdo de madeira sejam cadastradas no novo sistema.
Hummel acredita que a transicdo da ATPF para o DOF aconteca entre 60 e 90 dias, para que as
autorizacBes em papel emitidas até o ultimo dia de vigéncia tenham tempo de ser recolhidas.
Durante esse periodo, vai distribuir um manual para 0s usuarios e treinar os proprios servidores do
instituto, a fim de que eles tenham condi¢cdes de operar o sistema e orientar a populacao.

Funcionamento

De casa, da empresa ou de terminais de computadores que precisardo ser instalados em todas as

2/4


http://monitoramento.sema.mt.gov.br/sisflora/default.aspx
http://arruda.rits.org.br/notitia/servlet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?publicationCode=6&pageCode=67&textCode=17033

((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

unidades do Ibama, os interessados na comercializacédo dos produtos florestais poderao solicitar,
preencher e emitir o documento pela internet. Hummel informou que o instituto ja esta
providenciando a compra das novas maquinas, que vao operar como caixas eletrénicos. “Se o
pequeno produtor ndo tiver acesso a internet, ele podera preencher o DOF no Ibama, mas sem o
contato com o servidor”, diz. Na opinido do chefe de fiscalizacdo do Ibama de Mato Grosso, Leslie
Tavares, essa é uma das principais vantagens do novo sistema. “Uma das fragilidades da ATPF
era a interlocucao entre comerciantes e Ibama, o que criava um ambiente propicio a fraudes”,
conta.

Uma vez cadastrada a empresa no sistema, e registradas todas as informacdes sobre o material
gque se pretende comercializar, o solicitante recebe automaticamente uma resposta do Ibama,
autorizando ou néo o transporte. Se permitido, a esséncia (tipo) da madeira e a volumetria
(quantidade) serdao descontadas do montante que a empresa declara ter, e, a partir desse
momento, a empresa ganhara um prazo para transportar o produto até seu destino final — tudo
devidamente informado no sistema. Serdo no maximo 10 dias para o transito interestadual e cinco
dias para deslocamentos dentro dos estados. Impresso, o recibo do DOF tem um cédigo de
barras, o qual os agentes de fiscalizagcado do Ibama poderdo consultar, em tempo real, se as
informacgdes declaradas coincidem com o que foi encontrado numa interceptagcdo em estrada, por
exemplo.

Para Amaro Fernandes, chefe da fiscalizacdo do Ibama de Pernambuco, os trabalhos em campo
serdo muito mais eficientes porque, através de palm tops, notebooks ou mesmo telefone, sera
possivel saber se o material transportado confere com o que foi autorizado pelo Ibama no DOF.
Vai ser sO entrar na internet e verificar dados como placa do caminh&o, nimero de nota fiscal,
origem, destino, volumetria e qualidade da madeira. “E como um sistema bancério, no esta livre
de fraudes. Enquanto os hackers néo agirem, vai ser um sistema bem seguro”, opina um servidor
do Ibama de Belém.

Primeiros testes

Com atraso, o Ibama realizou, no inicio de julho, os testes do DOF em Pernambuco e no Para. Os
estados foram escolhidos para representar as necessidades da regido amazonica e da Caatinga,
onde o fluxo de madeira € muito grande. “Funcionou muito bem”, considera Hummel. “Se deu
certo no Pard, vai dar certo em qualquer outro lugar”, diz.

No Recife e em Belém uma equipe de Brasilia proferiu palestras sobre o funcionamento teérico do
sistema a servidores, empresas e funcionarios do 6rgao estadual de meio ambiente. Depois,
prop6s simulacdes de transacdes eletrbnicas de compra e venda de madeira através do DOF. A
principio, nos dois locais 0 mecanismo foi bastante elogiado, principalmente quando os servidores
perceberam que a quantidade de papéis dentro do érgao vai diminuir sensivelmente.

Apesar da resposta positiva do publico, ficou clara a necessidade de mais treinamento e

3/4



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

aparelhamento das unidades do Ibama. O diretor de Florestas do instituto informou que dois
milh&es de reais ja foram aprovados no orcamento do instituto deste ano e servirdo para custear a
compra dos equipamentos durante o periodo de trés meses de transi¢cdo da ATPF para o DOF.

Modernizacao da fiscalizacao

Além dos terminais de computador, notebooks e palm tops para os servidores que atuam na
fiscalizacdo, o Ibama quer instalar em todos os veiculos o sistema “autotrack”, capaz de rastrear o
veiculo por satélite e, assim, controlar a frota. Fernandes, do Ibama de Pernambuco, explica que
além de funcionar em qualquer lugar, o sistema oficializa e registra a comunicacao entre as
unidades do Ibama e os servidores em campo. Tudo por escrito.

Nessa onda de modernizacéo, Brasilia também finaliza os ultimos estudos para a adocéo do
Sistema Integrado de Rastreamento da Producao de Madeira em Toras (Sirmat), ainda sem
previsao de uso. Esse sistema ja foi testado e aprovado, mas segundo Hummel, passa por uma
discussdo juridica para que se estabeleca uma maneira correta par sua utilizacdo. O sistema foi
feito para rastrear toras por satélite, o que exigiria a instalacdo de uma espécie de chip nos
caminhdes que transportam madeira.
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