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Exceto os humanos

Categories : Paulo Bessa

Gracas a Renctas surgiu na midia uma enorme discusséo sobre a guarda de animais silvestres.
Segundo o noticiario, aqueles que fossem “pegos com a boca na botija” teriam o direito de
permanecer com 0s bichos. Resolvi ver do que se tratava e dei uma olhada no material disponivel
no site do Conama. E posso assegurar aos meus poucos leitores que a coisa vale a pena.

Muitos momentos de diversao e lazer aguardam aqueles que se dispuserem a ler a “versao
limpa”, resultado do 5° GT Animais Silvestres realizadas nos dias 24 e 25 de janeiro de 2006. Isso
se 0 assunto nao fosse da maior relevancia para setores de pesquisa cientifica, autonomia
universitaria, protecdo das garantias e liberdades individuais, prote¢cdo ao consumidor, defesa do
meio ambiente e muitos outros. No entanto, do jeito que o anteprojeto esta redigido, a impressao
gue me foi passada foi a de uma grande brincadeira paga com o dinheiro do contribuinte.

A protecdo dos animais no Brasil esta prevista no Decreto n © 24.645, de 10 de julho de 1934 que,
em funcao do regime a época vigente, tem nivel hierarquico correspondente a lei. Tal norma
atingiu grande notoriedade no Brasil quando utilizada pelo Eminentissimo Doutor Heraclito
Fontoura Sobral Pinto em defesa de Luiz Carlos Prestes que, preso pela ditadura Vargas, sofria
maus-tratos que ndo eram admitidos, sequer para os animais. Essa lei definiu 31 situacdes que
podem ser consideradas “maus-tratos” aos animais (1). Logo, falece competéncia ao Conama
para definir maus-tratos aos animais, visto que a matéria tem sede legal e a proposta vai muito
além de um mero regulamento, e que inova profundamente, conforme se pode ver do artigo 5° (i)
do anteprojeto que esté inteiramente fora da atribuicdo legal do Conselho, merecendo ser revisto
na integra.

Ponto a ponto

Comecarei com as consideranda. Deles consta: “Considerando ainda a necessidade de
regulamentar o art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (2) e o art. 17 do Decreto n ©
3.179, de 21 de setembro de 1999” Como qualquer estudante do primeiro periodo de uma boa
faculdade de Direito sabe, lei penal ndo se regulamenta. Nao bastasse isto, ndo ha qualquer
necessidade de “regulamentacdo” do artigo 17 do decreto 3.179, de 21 de setembro de 1999 (3),
visto que os seus termos ndo necessitam de qualquer explicitacdo, situacao na qual caberia uma
norma administrativa que o fizesse.

Pretende o anteprojeto de resolucao instituir o Estatuto de Protecdo Animal, para o qual ndo ha
gualquer previsao legal ou regulamentar. Tal estatuto, de forma politicamente correta — e até
mesmo, diriamos, hilariante — deixa claro que a protecdo outorgada é destinada a todos os
animais, exceto os humanos. “Art. 1° Instituir o Estatuto de Protecdo Animal — EPA, estabelecendo
normas para a protecédo dos animais - exceto os humanos - na Republica Federativa do Brasil,
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visando defendé-los de abusos, maus-tratos e outras condutas cruéis.” Como ja vimos, ha
Ditadura Vargas a lei de prote¢céo aos animais foi utilizada para humanos. Estamos diante de um
retrocesso!!

Uma questéo que nao tem sido debatida e que merece muita atencédo € a interse¢do do prosaico
anteprojeto de resolucao com a pesquisa cientifica e a vivisse¢ao para fins cientificos que se
encontra regulada pela lei n © 6.638, de 8 de maio de 1979, que “estabelece normas para a pratica
didatico-cientifica da vivisseccao de animais e determina outras providéncias.”

O anteprojeto, muito distante das competéncias do Conama, disciplina as atividades de pesquisa
cientifica, ensino e define competéncias das Comissfes de Zooética. Aqui se pretende invadir a
autonomia universitaria e definir ética para a pesquisa. “Art. 6° - A utilizacdo de animais em
atividades de ensino, pesquisa e experimentac¢ao condiciona-se aos seguintes principios:

§ 1° Todo animal utilizado ou destinado ao experimento beneficiar-se-a de abrigo, ambiente
adequado, um minimo de liberdade de movimentos, enriquecimento ambiental, alimentacdo, agua
e cuidados necessérios a sua saude e ao seu bem-estar, na forma do regulamento especifico.

§ 2° Qualquer restricdo ao atendimento das necessidades fisicas e etologicas do animal sera
limitada ao minimo absolutamente necessario, na forma do regulamento especifico.

8 3° Qualquer sofrimento deve ser eliminado o mais rapidamente possivel”

E mais: “Art. 7° Das Comissdes de Zooética: 8 10 - Compete a Comissao de Zooética: a) verificar
a habilitacdo e a capacidade do pessoal encarregado de pesquisar ou prestar assisténcia aos
animais; b) verificar se estdo sendo adotados os procedimentos para prevenir a dor e o sofrimento
do animal, tais como aplicacdo de anestésico ou analgésico; c) verificar se o centro de pesquisa
OU ensino possui 0S recursos materiais necessarios, a fim de zelar pela saude e bem-estar dos
animais; d) avaliar a relevancia da pesquisa e/ou atividade de ensino; e) exigir ajustes de conduta
na metodologia da pesquisa e/ou atividade de ensino, quando necessario; f) referendar ou ndo a
pesquisa e/ou atividade de ensino; g) interromper e denunciar ao 6rgdo competente qualquer
desobediéncia a esta Resolucao. § 2° Na elaboracéo do parecer, a Comissao devera,
obrigatoriamente, considerar:a experiéncia do pesquisador, sua qualificacdo técnica, o bem-estar
do animal, a relevancia e originalidade do experimento ou pratica de ensino pretendido, legislacéo
em vigor e, em especial, esta Resolucao. § 3° Do prazo: decorrido 1 (um) ano apés a publicacao
desta Resolucéo, fica obrigada a instauracdo de uma Comissdo de Zooética nas instituicdes de
ensino e/ou pesquisa que trabalhem com animais. § 4° — Nas Universidades, a Comisséo a que se
refere o caput deste artigo devera contar, obrigatoriamente, com 0s seguintes representantes: | —
docentes: por meio de elei¢cao, devera ser indicado um representante do corpo docente dos cursos
de Biologia ou afins, Oceanografia, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Medicina, Psicologia e
Filosofia, quando houverem, todos com direito a voz e voto; | — discentes: por meio de eleigéo,
devera ser indicado um representante do corpo discente para cada area citada no inciso I, todos
com direito a voz e voto; Il — é facultada a participacao e direito a voz e voto na Comissao de
Zooética, 1 (um) representante de Organizacdes Nao-Governamentais de Defesa ou Protecéo
Animal; 8§ 4° — Nas demais Empresas, Fundacdes e Institutos, com objetivo comercial ou ndo, a
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Comisséo serd composta por: a) 1 (um) representante da Empresa, Fundacao ou Instituto; b) 1
(um) médico veterinario registrado no CFMV ou CRMV, que ndo deve ser vinculado & Instituicao
responsavel pela pesquisa; c) 1 (um) representante de Organizacdes Nao-Governamentais de
Defesa ou Prote¢do Animal.”

O anteprojeto de resolugdo, em seus artigos 9° e 10° , em mais um evidente excesso, define
normas para a pecuaria e para a defesa do consumidor sendo vejamos: “Art. 9° Serd passivel de
punicdo toda empresa que utilizar o sistema intensivo de economia agropecuaria que nao cumprir
0S seguintes requisitos: | — 0s animais deverao receber agua e alimento, atendendo-se, também,
suas necessidades etoldgicas, de acordo com a evolucao da ciéncia, observadas as exigéncias
peculiares de cada espécie; Il — os animais devem ter liberdade de locomoc¢ao de acordo com as
suas caracteristicas morfolégicas e biologicas; Il — as instalacfes devem atender as condictes
ambientais de higiene, circulacdo de ar e temperatura. IV — deixar de fornecer informacoes de
maneira clara e visivel (correspondente a no minimo 10% do tamanho do rétulo) quanto ao
sistema de criacao, dieta e métodos de abate empregados na producédo dos produtos e
subprodutos provenientes de animais, no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicacdo desta
Resolucao.”

Veja-se: “Art. 10 - Dentro de um ano, a partir da publicacdo desta Resolucéo, ficam as empresas
gue utilizam animais para testes ou desenvolvem produtos a partir de insumos que séo testados
em animais, obrigadas a informar ao consumidor nos rotulos da embalagem de seus produtos, as
espécies utilizadas e os tipos de testes. § 1° As espécies deverao ser especificadas por seu nome
comum e cientifico. 8 2° A informacé&o sobre a espécie e o0 tipo de teste ndo deve ocupar area
menor que 10% (dez por cento) do total do tamanho do rétulo. § 3° O tipo de teste deve ser
descrito com exatidao, deixando claro para o consumidor se implica em sofrimento e / ou morte do
animal.”

Origem da polémica

O artigo 13 foi aquele que deu margem a polémica que esta instalada na midia. Esse artigo se
refere a posse dos animais apreendidos. O anteprojeto admite que € possivel a entrega de tais
animais aos chamados fiéis depositarios. Isto é, pessoas que legalmente se responsabilizem por
sua guarda mediante a lavratura de um termo. Por incrivel que pareca, € uma das poucas coisas
realmente com base legal do anteprojeto.

Alias, o artigo 13 nada mais faz do que reconhecer uma pratica ja utilizada pelas instituicdes
ambientais, pela policia, pelo judiciario e por todos, no mundo todo. Reconhece o artigo que 0s
orgaos ambientais ndo tém condicdes de se responsabilizar por todos os animais irregulares
existentes no pais. Honestamente, ndo me parece que o artigo pretenda legalizar trafico de
animais brasileiros ou estrangeiros, deixando-os com os traficantes. Em cada caso concreto ha
gue se examinar a condicao do animal apreendido, as condi¢cdes pessoais do detentor do animal
e, ai sim, definir se ele pode ou nao ser fiel depositario. O anteprojeto ndo determina a
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obrigatoriedade de que os fiéis depositarios sejam sempre os detentores dos animais. Eu conheco
um casal que recebe muitos animais na fazenda de sua propriedade, como fiéis depositarios, visto
gue o Ibama nao tem condi¢édo de guarda-los. Estou me referindo a jacarés, lobos guaras,
capivaras e outros.

Pior do que o artigo 13 € o artigo 14, o qual, francamente, € uma confuséo tdo grande, que néo se
entende nada. “Art. 13. Do animal apreendido: | - se animal doméstico préprio para 0 consumo,
sera entregue a instituicdo beneficente e, se improprio ao consumo, sera entregue a jardins
zooldgicos, organizacdes ou fundacdes ambientalistas ou entidades assemelhadas, desde que
figuem sob a responsabilidade de técnicos ou a pessoa, fisica ou juridica, que por ele possa
responsabilizar-se; Il — os animais deverao ser apreendidos, em definitivo, pelo 6érgdo competente
nos casos de infracdo ao art. 5°, inciso I, alinea “c”, inciso lll, alinea “g” e “}” e todo o inciso V. §

2° Mesmo os animais considerados de estimacgao e os de producao podem ser apreendidos de
seus proprietarios em casos de maus-tratos a eles infligidos.

Art. 14. Da operacionalizagdo: o encaminhamento penal dos crimes cometidos contra a fauna é de
competéncia da esfera municipal, ou quando necessario, da estadual ou ainda, em carater
supletivo, da federal. Paragrafo Unico. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), designados para as atividades de fiscalizacéo,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha, podendo qualquer
pessoa, ao constatar infragcdo ambiental, dirigir representacéo as autoridades relacionadas, para
efeito do exercicio do seu poder de policia.

O artigo 15 encerra uma obviedade que é perfeitamente dispensavel: “Art. 15. Todo aquele que
infligir maus-tratos a animais sujeita-se as sanc¢des penais e administrativas previstas nos arts. 32
e 72 daLein®©9.605de 1998 e art. 17 do Decreto n © 3.179 de 1999, que a regulamenta.” J& no
artigo 16 a coisa se complica, pois o anteprojeto dispde sobre processo penal, o que obviamente
nao é da competéncia do Conama.” Art. 16. Identificada a infracdo, a penalidade devera ser
aplicada a despeito de fazer-se cessar os maus-tratos, ficando os responsaveis pelo crime
obrigados a fornecer de imediato a assisténcia médico-veterinaria necessaria, arcando com as
possiveis despesas.” No artigo 17, repete-se a boutade, chegando-se a previséo de pena de
prisdo: “Art. 17. S&o solidariamente passiveis de multa e prisdo tanto os proprietarios de animais
guanto os que os tenham sob guarda ou uso, desde que consintam aos atos nao permitidos na
legislacdo em vigor.”

Esta de parabéns a Renctas por ter trazido tdo importante matéria ao debate. Realmente, o ideal é
comecar tudo de novo e se fazer um debate que seja capaz de, dentro da lei, oferecer a
necessaria protecdo aos animais, sem que isto implique em desrespeito ao Estado de Direito.

1. Art. 3° Consideram-se maus tratos: | - praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal; Il
- manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a respiragdo, 0 movimento ou 0
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descanso, ou os privem de ar ou luz; Il - obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as
suas forcas e a todo ato que resulte em sofrimento para deles obter esforgos que, razoavelmente,
nao se lhes possam exigir sendo com castigo; IV - golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente,
gualquer 6rgédo ou tecido de economia, exceto a castracao, s6 para animais domeésticos, ou
operacoes outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para defesa do
homem, ou no interésse da ciéncia; V - abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado,
bem coma deixar de ministrar-lhe tudo o que humanitariamente se lhe possa prover, inclusive
assisténcia veterindria; VI - ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal
cujo exterminio seja necessario, parar consumo ou nédo; VIl - abater para o consumo ou fazer
trabalhar os animais em periodo adiantado de gestacéo; VIII. - atrelar, no mesmo veiculo,
instrumento agricola ou industrial, bovinos com equinos, com muares ou com asininos, sendo
somente permitido o trabalho etc conjunto a animais da mesma espécie IX - atrelar animais a
veiculos sem os apetrechos indispensaveis, como sejam balancins, ganchos e lancas ou com
arreios incompletos incomodas ou em mau estado, ou com acréscimo de acessorios que 0s
molestem ou lhes perturbem o ‘funcionamento do organismo; X - utilizar, em servico, animal cego,
ferido, enfermo, fraco, extenuado ou desferrado, sendo que éste Ultimo caso somente se aplica a
localidade com ruas calcadas; Xl - acgoitar, golpear ou castigar por qualquer forma um animal caido
sob o veiculo ou com ele, devendo o condutor desprendé-lo do tiro para levantar-se; Xll - descer
ladeiras com veiculos de tracdo animal sem utilizacdo das respectivas travas, cujo uso é
obrigatdrio; XlII - deixar de revestir com couro ou material com identica qualidade de protecéo as
correntes atreladas aos animais de tiro; XIV - conduzir veiculo de terdo animal, dirigido por
condutor sentado, sem que o mesmo tenha bolaé fixa e arreios apropriados, com tesouras, pontas
de guia e retranca; XV - prender animais atraz dos veiculos ou atados &s caudas de outros; XVI -
fazer viajar um animal a pé, mais de 10 quildbmetros, sem Ihe dar descanso, ou trabalhar mais de 6
horas continuas sem lhe dar 4gua e alimento; XVII - conservar animais embarcados por mais da
12 horas, sem agua e alimento, devendo as emprésas de transportes providenciar, saibro as
necessarias modificacdes no seu material, dentro de 12 méses a partir da publicacdo desta lei;
XVIII - conduzir animais, por qualquer meio de locomoc¢éao, colocados de cabeca para baixo, de
mMAaos ou pés atados, ou de qualquer outro modo que lhes produza sofrimento; XIX - transportar
animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as propor¢des necessarias ao seu tamanho e numero
de cabecas, e sem que o0 meio de conducao em que estdo encerrados esteja protegido por uma
rénde metalica ou idéntica que impeca a saida de qualquer membro da animal; XX - encerrar em
curral ou outros lugares animais em umero tal que néo lhes seja possivel moverem-se livremente,
ou deixa-los sem Agua e alimento mais de 12 horas; XXI - deixar sem ordenhar as vacas por mais
de 24 horas, quando utilizadas na explorado do leite; XXII - ter animais encerrados juntamente
com outros que os aterrorizem ou molestem; XXIII - ter animais destinados a venda em locais que
nao reunam as condi¢des de higiene e comodidades relativas; XXIV - expor, nos mercados e
outros locais de venda, por mais de 12 horas, aves em gaiolas; sem que se faca nestas a devida
limpeza e renovacao de agua e alimento; XXV - engordar aves mecanicamente; XXVI - despelar
ou depenar animais vivos ou entrega-los vivos a alimentacao de outros; XXVII. - ministrar ensino a
animais com maus tratos fisicos; XXVIII - exercitar tiro ao alvo sobre patos ou qualguer animal
selvagem exceto sobre os pombos, nas sociedades, clubes de caca, inscritos no Servico de Caca
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e Pesca; XXIX - realizar ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou de espécie
diferente, touradas e simulacros de touradas, ainda mesmo em lugar privado; XXX - arrojar aves e
outros animais nas casas de espetaculo e exibi-los, para tirar sortes ou realizar acrobacias; XXXI
transportar, negociar ou cair, em qualquer época do ano, aves insetivoras, passaros canoros, beija-
flores e outras aves de pequeno porte, excec¢dao feita das autorizares Para fins ciéntificos,
consignadas em lei anterior;

2. Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa. 81 ° -
Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. 8§ 2° - A pena €
aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal;

3. Art. 17. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exaticos: Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.000,00 (dois mil
reais), com acréscimo por exemplar excedente | - R$ 200,00 (duzentos reais), por unidade; Il - R$
10.000,00 (dez mil reais), por unidade de espécie constante da lista oficial de fauna brasileira
ameacada de extincdo e do Anexo | da CITES; e Ill - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por unidade de
espécie constante da lista oficial de fauna brasileira ameacada de extin¢do e do Anexo Il da
CITES. Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas, quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.
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