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Ascarel

Categories : Paulo Bessa

O assunto na ordem do dia neste balneario é a descoberta de Ascarel no prédio no qual ja
funcionou o Jornal do Brasil. Ascarel ndo é um tema novo e chega a ser surpreendente que ele
ainda mereca destague na imprensa. Se tivéssemos um pouco mais de memoaria coletiva
veriamos que ha pelo menos vinte anos a matéria vem sendo debatida. Existem normas legais
para disciplinar a questao. Até a Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro (ALERJ) — que s0 aparece quando cameras e microfones estao a postos e se aproxima o
chamado periodo eleitoral - se meteu no assunto, embora ele nao Ihe diga respeito (1), visto que a
sua competéncia legal esta vinculada a apreciacao de projetos de lei em tramitacdo perante o
legislativo estadual. Entretanto, a Comissao, ou alguns de seus integrantes, preferem o brilhareco
facil ao trabalho duro, constante e responsavel. Mas, ndo gastemos vela boa com mau defunto.

Ascarel € um dos nomes comerciais de um fluido dielétrico organoclorado de grande teor toxico,
usado para a refrigeracdo de transformadores e capacitores elétricos. As bifenilas policloradas
(PCBs) séao “distintos compostos quimicos, cuja composicao difere somente quanto ao nimero e a
posicao dos atomos de cloro substituidos na molécula da bifenila” (Moriarty, F. Ecotoxicology,
London: Academic Press, 22 ed., p. 12). Quanto as bifenilas policloradas, ainda se pode
acrescentar que sao substancias que consistem em uma molécula bifenila, com ou sem
substituintes alquila ou arila, na qual mais de um atomo de cloro é substituido no nucleo bifenila.
Os produtos comerciais sao misturas de compostos clorados em varios graus, de acordo com o
uso pretendido, também podendo conter baixos teores de impurezas altamente toxicas como
clorobenzotioxinas e policlorodibenzofuranos.

Os 6leos que contém PCBs séo conhecidos sob denominagfes comerciais, como Ascarel,
Arocclor, Clorophen, Phenoclor, Kaneclor, Pyroclor, Ineerten, Pyranol, Pyralene e outros. Sado
Oleos que apresentam PCBs em sua composi¢ao quimica, combinados com solventes organicos...
Os PCBs podem se apresentar como 6leo ou solido branco cristalino, tendendo a sedimentar-se
guando em mistura com agua, em funcéo do seu maior peso especifico. Os efeitos toxicos dos
PCBs nos seres humanos, a partir da ingestao ou contato, passaram a ser observados através do
acompanhamento de inUmeros acidentes, o pior deles ocorrido em 1968 no Japdo, quando mais
de 1.500 pessoas foram afetadas com 6leo de arroz contaminado (2).

Os PCBs foram proibidos no Brasil pela Portaria Interministerial n° 19, de 29 de janeiro de 1981.
Desde a publicacédo da referida portaria, esta proibida a instalacéo de qualquer equipamento que
utilize o Ascarel ou qualguer elemento congénere. Igualmente, foi proibida a fabricacdo do produto
guimico em territorio nacional, assim como o0 uso e a comercializagdo de PCBs, em todo estado,
puro ou em mistura, em qualquer concentracao ou estado fisico, conforme prazos estabelecidos
na propria norma. Usando uma linguagem tipicamente burocratica, foi proibido “terminantemente”
o despejo de PCBs, direta ou indiretamente, nos cursos e colecfes de agua ou em locais expostos
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a intempéries.

Os fatos que estdo nos noticiarios demonstram que se engana quem acredita que a Portaria
Interministerial n°® 19/81 solucionou o problema dos PCBs. Ao contrario, ela propria foi uma
complicadora para toda a questdo, como se vera. Em primeiro lugar, deve ser adiantado que a
Portaria n° 19/81 nao proibiu a utilizacdo dos PCBs, pois pelo item Il da mesma, foi determinado
que:

Os equipamentos de sistema elétrico, em operacao, que usam bifenil policlorados — PCBs, como
fluido dielétrico, poderdo continuar com este dielétrico, até que seja necessario 0 seu
esvaziamento, apds o que somente poderdo ser preenchidos com outro que ndo contenha PCBs.

Ora, a vida util dos equipamentos é de cerca de 20 anos ou mais. Assim sendo, somente a partir
de 2001 teve inicio o processo de substituicio em massa dos equipamentos em questao.

E de se considerar, ainda, que a portaria ndo estabeleceu uma soluc&o final para o residuo
contaminado resultante ndo s6 do Ascarel, como dos diversos equipamentos que, gradativamente,
vao sendo postos fora de uso. O fato € que, hoje, existem toneladas e toneladas de equipamentos
infectados e que nao tém qualquer solucdo para as suas destinacfes. A propria destruicdo é
problemética, pois a incineragdo s6 recentemente comecou a ser realizada no Brasil e, mesmo
assim, a queima dos organoclorados é um tema polémico entre 0s quimicos e outros técnicos.
Alega-se que a referida queima gera dioxina (3), que € uma substéncia altamente nociva a saude,
além de contribuir para a deplecdo da camada de o0zdnio ao liberar cloro para atmosfera.

O Conama, através da Resolucao n° 6, de 15 de junho de 1988, reconheceu a total falta de
informacao governamental quanto a estocagem e a armazenagem dos PCBs. A mencionada
resolucao determinou prazo para que as industrias geradoras de residuos, nos quais a presenca
dos PCBs fosse notada, apresentassem ao 6rgao de controle ambiental as informacdes sobre a
geracao, caracteristicas e destino final de seus residuos. A resolucao estabeleceu um critério
definidor das empresas que, na forma do artigo 2°, deveriam apresentar o referido relatério. A
relacdo é constituida por:

a) industrias siderurgicas com mais de 100 funcionarios;

b) industrias quimicas com mais de 50 funcionarios;

c¢) industrias de qualquer tipo (grupo 00 a 30) com mais de 500 funcionarios;

d) indastrias que possuem sistema de tratamento de dguas residuais do processo industrial;
e) industrias que gerem residuos perigosos como tais definidos pelos érgdos ambientais
competentes.

As concessionarias de energia elétrica mereceram uma menc¢ao especial, pois tais empresas sdo
grandes utilizadoras de aparelhos refrigerados por 6leos em cuja composicdo os PCBs sdo muito
importantes (4). E importante observar que a resolugdo do Conama que se vem de mencionar €
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basicamente voltada para o objetivo de conhecer os estoques de PCBs e outros produtos téxicos,
e determinar algumas medidas para 0 seu armazenamento que, ha maioria das vezes, ocorre in
situ e, 0 que é pior, em condi¢cBes bastante precarias. Seis anos apos a resolucao recém-citada, o
Conama expediu a Resolucao n° 19, de 29 de setembro de 1994, autorizando a exportacao de
PCB, com vistas a facilitar a destruicdo do produto, em funcéo da entdo pouca capacidade
instalada no pais para dar um destino final razoavel para os residuos toxicos e para o préprio 6leo.

O quadro normativo acima descrito, evidentemente, era extremamente fragil para enfrentar as
graves questdes colocadas pelos chamados poluentes persistentes organicos (POPSs), no caso
especifico as bifenilas policloradas. A matéria em sua complexidade somente poderia receber
tratamento adequado em nivel internacional, como de fato ocorreu. Assim é que foi firmada a
Convencéo de Estocolmo, em 22 de maio de 2001, sobre Poluentes Organicos Persistentes —
POPs, que foi incorporada ao Direito Brasileiro pelo Decreto Legislativo n° 204 de 2004, e
promulgada pelo decreto n°® 5.472, de 20 de junho de 2005.

Em termos judiciais, a questdo dos PCBs ja foi enfrentada trés vezes pelo Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (Rio de Janeiro e Espirito Santo). Nas oportunidades o TRF assim decidiu:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. SUBSTANCIA
TOXICA. PROGRAMA DE DESCARTE DE PCB “OLEO ASCAREL”. EFEITO SUSPENSIVO NA
APELACAO.

- Agravo de instrumento impugnando a decisdo de 1° grau que recebeu o recurso de apelacao,
nos autos da acgdao civil publica, somente no efeito devolutivo.

- O recurso visa obstar a execucao da sentenca que julgou procedente o pedido, “para condenar a
Ré a incinerar todo o PCB (Bifenila Policlorada) que mantém estocado, bem como todos os
capacitores e transformadores infectados pelos PCB, além de todo o material e equipamento que
esteja infectado pelo PCB, e determinar que a Ré proceda a substituicdo de todos os
equipamentos que ainda se utilizem de PCB, incinerando-0s”.

- N&o se vislumbram os alegados danos irreparaveis a operacao e funcionamento do sistema de
energia elétrica a cidade, caso ndo seja concedido o efeito suspensivo a apelacdo, uma vez que a
prépria Agravante atesta vir desenvolvendo o cronograma de descarte dos transformadores e
capacitores utilizadores do material toxico, desde o ano de 2001. Prejudicado o agravo interno.
Recurso desprovido (5).

Nos casos mais antigos:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA —
ONUS DE PROVA A CARGO DO MINISTERIO PUBLICO — INTELIGENCIA DO ART. 8° DA LEI
N.° 7.347, DE 24.07.1985, E DO ART. 333, |, DO CPC.

— Em que pese o art. 8° da Lei da Acéo Civil Publica (Lei n.° 7.347, de 24.07.1985) dedicar
atencdo especial a instrucao do respectivo processo pelo Ministério Publico, autorizando o parquet
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a instaurar inquérito civil publico e a requisitar, de organismos publicos ou particulares, certiddes,
informacdes, exames ou pericias com o fito de apurar adequadamente fatos a serem levados a
juizo, disso nédo se infira que, ajuizada a acéo civil publica, detém o Ministério Publico, autor,
tratamento juridico-processual privilegiado no que tange aos 6nus de prova.

- O Ministério Publico, autor da acéo civil publica, deve, sim, desincumbir-se do encargo genérico
de demonstrar os fatos constitutivos do direito, como alegados na inicial, notadamente a vista da
regra do art. 333, I, do Cddigo de Processo Civil, plenamente aplicavel mesmo em sede de tutela
jurisdicional de interesses e direitos difusos e coletivos.

ADMINISTRATIVO — PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 19, DE 29.01.1981 - DISCIPLINA,
LIMITACAO E/OU PROIBICAO DO USO DE BIFENIL POLICLORADOS (PCB’S) COMO FLUIDO
DIELETRICO — LICITUDE DA CONTINUIDADE DE OPERACAO DOS SISTEMAS ELETRICOS —
INCOMPROVACAO DO DESRESPEITO DA NORMA ADMINISTRATIVA PELA PETROBRAS.

- Se, por um lado, é bem certo que a Portaria Interministerial n.° 19, de 29.01.1981, proibiu e
restringiu o uso e comercializagao de bifenil policlorados (PCB'’s, v.g., Askarel, Phenoclor, Pyranol
etc.) em todo o territério nacional, por outro lado, do mesmo diploma se observa que licita era a
continuidade de operacédo dos sistemas elétricos que se utilizassem das aludidas substancias
guimicas, como fluido dielétrico, até que fosse necessario seu esvaziamento, momento no qual,
entdo, deveriam ditos sistemas ser preenchidos com outra espécie de fluido que ndo contivesse
PCB'’s. (6)

Em sentido contréario:

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL — SUBSTANCIAS QUE TRAZEM RISCO A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE — MATERIAL INFECTADO PELO PCB — INCINERACAO.

1 - Trata-se de Acéo Civil Publica objetivando seja a Ré condenada a incinerar todo o PCB
(Bifenila Policlorada) que mantém estocado, incinerar todos os capacitores infectados pelos PCB,
além de todo o material e equipamento que esteja infectado pelo PCB; que seja condenada a
substituir os equipamentos que ainda se utilizem de PCB, incinerando-os.

2 - Ha prova cabal a respeito da Apelante manter equipamentos que utilizam da substancia
conhecida como “Bifenilas Policloradas” (PCBs) de reconhecida nocividade diante de ser
altamente toxica.

3 - A norma geral da referida Portaria Interministerial n°® 19 é a proibicdo do emprego da
substancia como fluido dielétrico em transformadores e capacitores. Entretanto, ciente da grande
utilizacdo do 6leo askarel (substancia Bifenila Policlorada), principalmente nas instalacées
elétricas de concessionarios em capacitores e transformadores, a Portaria n°® 19, por via de seu
inciso lll, possibilitou que a adequacéo das empresas se desse ao longo do tempo, de forma a ndo
representar problemas ao funcionamento das empresas.

4 - E forcoso reconhecer a auto-aplicabilidade do inciso V, do § 1°, do art. 225, da Constituicio
Federal, na tutela do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no controle de

4/6



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente. Nos termos
da regra constitucional, cabe ao Poder Publico controlar o emprego de substancias nocivas a vida,
a integridade fisico-psiquica e o meio ambiente, ndo havendo necessidade de norma
infraconstitucional para estabelecer mecanismos na atuagéo estatal.

5 - O referido dispositivo constitucional é peremptério ao estatuir que “incumbe ao poder publico
(ai incluido, por ébvio, o Judiciario): controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente”. Portanto, a deciséo ora atacada seguiu estritamente os canones estabelecidos pela
Carta Magna, ao proceder ao seu dever de zelar pelo meio ambiente.

6 - Ademais, ndo houve qualquer ato legislativo por parte dos magistrados prolatores do v.
acérdao. Tao-somente aplicaram a lei ao caso concreto, funcdo essa precipua do Poder Judiciario.
S6 porque se aplicou a lei de forma diferente ao entendimento do Recorrente, ndo quer dizer que
se praticou ato legislativo. Por fim, ao contrario do sustentado pela apelante, a sentenca néo
contraria a Lei n® 6.938/81, j& que ndo possui o condao de obstacularizar o prosseguimento das
atividades da apelante.

7 - Recurso conhecido, porém desprovido. (7)

Enfim, este € o quadro sobre a questdo no direito brasileiro.

(1) Art. 26 - Compete as comissdes permanentes: | - discutir e votar projeto de lei que dispensar,
na forma do Regimento, a deliberacao do Plenario, salvo recurso de um décimo dos membros da
Assembléia Legislativa; Il - realizar audiéncias publicas representativas da sociedade civil e
convocar obrigatoriamente, na forma do § 2° do art. 43 deste Regimento, o “Forum Permanente
de Participacdo Popular no Processo Legislativo” , para as reunides que tenham por objetivo a
apreciacdo de processo legislativo de sua iniciativa ou que haja sido distribuido; 11l - convocar, na
forma do art. 100 da Constituicdo Estadual, Secretario de Estado ou Procurador-Geral para prestar
informacdes sobre assuntos inerentes a atribuicdes de sua pasta; IV - receber peticoes,
reclamacoes, representacdes ou queixas contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas; V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéao; VI - apreciar programas de
obras, planos estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento, e sobre eles emitir parecer; VI
- converter, se considerar necessario, em diligéncia qualquer proposicao, para comprovacao ou
juntada de requisitos legais............ § 18 - A Comisséo de Defesa do Meio Ambiente compete se
manifestar sobre: a) assuntos referentes a politica e sistema regionais do meio ambiente e
legislacdo de defesa ecoldgica; b) recursos naturais renovaveis, fauna, flora e solo, edafologia e
desertificacéo; c) incentivos ao reflorestamento, preservacéo e protecao das culturas populares e
étnicas do Estado.

(2) Moreira, lara Verocai Dias. Vocabulario Basico do Meio Ambiente, Rio de Janeiro:
FEEMA/Petrobras, 42 ed., 1992, p. 40.

(3) Braile, Pedro Marcio. Dicionario inglés/portugués de termos técnicos e ciéncias ambientais. Rio
de Janeiro: Servi¢o Social de Industria, 1992, p. 119: “Sao chamadas de ultravenenos, pela sua
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alta toxidez. As dibenzo-para-dioxinas policloradas (PCDD) e os furanos séo duas séries de
compostos com ligacdes triciclicas aromatizadas, involuntariamente sintetizadas de forma plana
com caracteristicas fisicas, biolégicas, quimicas e téxicas semelhantes. Os atomos de cloro se
ligam nestes compostos criando possibilidades de um grande niumero de isdmeros: 75 para a
dioxina e 135 para os furanos. A dioxina tem um DL/50 de 0,001 Mg/Kg.

(4) Séao os transformadores e capacitores que utilizam os PCBs como liquidos refrigerantes. As
novas geracoes de tal tipo de aparelho elétrico utilizam diversas modalidades de 6leos minerais.

(5) Al 104086/RJ. Relator: Paulo Espirito Santo. 10 de marco de 2004.
(6) Apelacao Civel 94.02.20240-4. Relator: Sérgio Schwaitzer. 25 de junho de 2002.

(7) Apelacéo Civel 1991.51.01.049782-7. Relator: Poul Erik Dyrlund.
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