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Chegade choro

Categories : Paulo Bessa

A Camara dos Deputados aprovou em votacao final o Projeto de Lei (PL) — de autoria do Poder
Executivo — que dispde sobre biosseguranca. Aguarda-se a sancéo do Executivo para que, apos
polémicas, liminares, protestos e até mesmo lagrimas, possamos ter um quadro normativo capaz
de disciplinar a utilizacdo de organismos geneticamente modificados, ou melhor, reafirmar um
guadro ja existente, tornando-o mais claro e coerente. O PL que, espera-se, seja transformado em
lei é fruto de realismo politico e, efetivamente, ndo é do agrado geral. Alias, o que seria dos
produtos organicos se todos gostassem de transgénicos? Um primeiro ponto a ser considerado €
gue o PL aprovado lida com questdes que, do meu ponto de vista, jamais deveriam estar
contempladas em um mesmo diploma legal. Refiro-me especificamente ao tema da pesquisa com
células-tronco. E mais do que evidente que tal matéria ndo se confunde com biosseguranca, visto
gue tal termo tem sido consagrado internacionalmente como pertinente a liberagdo de organismos
geneticamente modificados no ambiente, ou liberacdo de agentes bacteriolégicos os mais
diversos. Entretanto, a realidade politica do Congresso Nacional ndo permitiu um tratamento legal
mais abrangente e racional de tdo relevantes questdes. Enfim, € a lei que temos, ou teremos em
poucos dias.

O ponto que esta causando a maior irritacdo dos adversérios da utilizacdo dos organismos
geneticamente modificados na agricultura € o poder deferido a Comissdo Técnica Nacional de
Biotecnologia (CTNbio) para que esta, mediante a expedi¢cdo de um parecer técnico conclusivo,
autorize a sua liberacdo no ambiente, afirmando se eles sdo ou ndo causadores de significativa
degradacdo ambiental, na base da analise caso a caso. Alegam 0s opositores da atribuicdo da
CTNbio que cabe ao Ibama verificar as condicdes de seguranca ambiental de um produto e ndo a
CTNbio. O argumento, muito embora respeitavel, ndo tem qualquer base juridica. A Constituicdo
determina que cabe ao poder publico identificar as atividades e empreendimentos que,
potencialmente, sdo causadores de impactos ambientais adversos ou degradacéo. A Constituicao
nao diz que tal atribuicdo € do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) ou do Ibama.

Héa que se observar que, na esséncia, ndo houve qualquer inovacédo em relacéo a lei n® 8.974, de
05.01.95 — a lei que até a provavel sancao do PL recentemente aprovado, regulara a matéria. De
fato, a lei n® 8.974/95, em seu artigo 7° dispunha que os diferentes 6rgdos da administracao
publica deveriam exercer suas atividades, observado o parecer técnico conclusivo da CTNbio (1).
Tal entendimento foi consagrado judicialmente, conforme a decisao proferida em Apelagéo Civil
(2) pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, relatada pela Desembargadora Selene Maria de
Almeida. O Projeto de Lei, neste particular, limitou-se a redizer o 6bvio. Mais do que isto, ele
adotou um critério logico e racional para tratar com a questado, pois a CTNbio é uma comissao
técnica e, portanto, formada por especialistas de diversas areas que, examinando o0 caso concreto,
emitirdo um parecer técnico e nao um mero palpite, como muitas vezes faz o Conama que, por
sua composicao de mais de 100 membros (3) assemelha-se a pracga publica na qual séo
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realizados comicios sobre os temas mais diversos. Isto para ndo falarmos na irresistivel tentacéao
na qual o Conselho volta e meia cai, buscando usurpar competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, quando dispde por Resolucdes sobre matéria reservada a lei formal. Pessoalmente, sou
amplamente favoravel a que as pracas publicas sejam locais para reunides as mais diversas. Fico
muito “invocado” toda vez que uma praca € cercada por grades, como vem acontecendo no Rio
de Janeiro. Nao acho, contudo, que elas sejam os locais mais adequados para decidir questdes de
biosseguranca. Alias, na composi¢cao da CTNbio aprovada no PL, existem quatro representantes
da area ambiental, em um universo de 27 conselheiros. Se considerarmos o numero de 6rgaos e
instituicdes presentes na Comiss&o, veremos que é um percentual excelente. E costumeiro dizer
gue o meio ambiente exige conhecimentos multiplos, transversais, etc. Ora, nada melhor para que
isto seja verdade do que tratar das questdes ambientais em 6rgaos multilaterais e
multidisciplinares, como € a CTNbio.

Com a aprovacao o PL, o quadro legal seré fortalecido enormemente. Entretanto, € importante
dizer que o Poder Judiciario vem na base do caso a caso, disciplinando toda a questédo da soja.
Por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em recente decisao, admitiu
a legalidade da cobranca de indenizacao pela utilizacdo de sementes contendo a tecnologia
Round up Ready, ora sob a protecéo de patentes (4). Até mesmo no ambito do Direito Penal, os
tribunais tém entendido que plantar soja geneticamente modificada ndo se constitui em crime
contra 0 meio ambiente.

Esperemos que, daqui para frente, como diria Roberto Carlos, tudo seja diferente. Nao ha pais
gue consiga se sustentar e avancar com um nivel de incerteza e instabilidade como o que acaba
de ser descrito.

1. Art. 7° Cabera, dentre outras atribuicdes, aos 6rgaos de fiscalizacdo do Ministério da Saude, do
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria e do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazodnia Legal, dentro do campo de suas competéncias, observado o parecer
técnico conclusivo da CTNBIio e os mecanismos estabelecidos na regulamentacdo desta Lei:

2. Nao transcreverei a ementa integralmente, visto que é extremamente longa: TRF - PRIMEIRA
REGIAO. APELAGAO CIVEL — 34000276820.. QUINTA TURMA. Data da decis&o: 28/06/2004
Documento: TRF100171157. ......... NATUREZA JURIDICA DO PARECER TECNICO
CONCLUSIVO DA CTNBIO. LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE BIOSSEGURANCA.......
INTELIGENCIA DO PRINCIPIO DA PRECAUGAO. PRINCIPIO DA PREUCAGAO NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA E SUA MATERIALIZAGCAO NA LEI DE
BIOSSEGURANCA............ 5. Na norma constitucional ha uma disposicao relativa a matéria
genética, cuja diversidade e integridade cumpre preservar e fiscalizar (inciso Il do § 1°); uma outra
relativa a preservacdo do meio ambiente, com exigéncia, na forma da lei, de "estudo prévio de
impacto ambiental”, quando uma obra ou atividade potencialmente causadora de sua significativa
degradacéo (inciso 1V); e uma terceira oncernente ao controle de producao, comercializacao e
emprego de técnicas que comportem "risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente"
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(inciso V)......9. A Constituicao brasileira, no artigo 5°, 8§ 1°, ao dispor que as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata, levanta a questao de como conciliar
normas sem eficicia imediata com a regra de que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagéo imediata. Quando a norma do direito fundamental n&o contiver os
elementos minimos indispensaveis que lhe assegurem aplicabilidade, nos casos em que a
aplicacdo do direito pelo juiz importar infringéncia a competéncia reservada ao legislador, ou ainda
guando a Constituicdo expressamente remeter a concretizacao do direito ao legislador,
estabelecendo que o direito apenas sera exercido na forma prevista em lei - o principio do § 1° do
art. 5° da CF havera de ceder........... 16. A Resolucéo tem gue se adaptar a Constituicdo e ndo a
Constituicdo a Resolucéo. Se a Constituicdo diz que o estudo de impacto ambiental é obrigatério
sempre que houver significativa degradacao ambiental, ndo é possivel se aplicar a Resolucdo que
diz que o estudo de impacto ambiental é obrigatério em qualquer caso. Mesmo que a Resolugéo
CONAMA 1/86 nao tivesse sido revogada pela Resolucdo CONAMA 237, de 19 de dezembro de
1997, nao teria validade em face do que dispde o inciso IV do § 1° do artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988................. 18. O Congresso Nacional aprovou a Lei 8.974, de 05 de janeiro de
1995, cuja ementa diz que ela regulamenta o disposto nos incisos Il e V do 8§ 1° do art. 225 da
CF/88. A Lei estabeleceu normas ambientais especiais sobre biosseguranca, distintas daquelas
destinadas as questfes ambientais gerais (Lei 6.938/81). 19. A Lei 8.974/95 n&o arrolou as obras
e atividades, relacionadas com a biosseguranca que, por apresentarem potencialmente
significativa degradacdo do meio ambiente, devem ser precedidas estudo de um impacto
ambiental. A questéo ficou no ambito de normas infralegais. Nao ha norma de lei ordinaria
detalhando que obras ou atividades sé@o aptas a causarem significativa degradacédo ambiental,
devendo tal especificacdo se dar em cada caso concreto pelo érgdo competente. Essa
competéncia é deferida, em termos gerais, ao CONAMA, pelo art. 8°, Il, da Lei 6.938/81, na
redacdo dada pela Lei 8.028/90, e pela Resolucéo 237, de 19 de dezembro de 1997, do proprio
CONAMA. No que diz respeito aos projetos que envolvam biosseguranca, tal competéncia é
exclusiva da Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo, por forca do disposto na Lei
8.974/95, alterada pelas Medidas Provisorias 2.137/2000 e 2.191/2001, especificamente em face
do seu art. 89, inciso VI, sendo essa a lei que regulamenta o disposto nos incisos Il, IV, e V do § 1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, no que pertine ao plantio e comercializagcdo de organismos
geneticamente modificados. 20. O Executivo ndo concordou com a colocacao da CTNBIio no
organograma da Presidéncia da Republica e, em consequiéncia, a Medida Provisoria 962
introduziu o0 novo 6rgao na estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (art. 16, Ill). A MP 962
converteu-se na Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Apés, a Medida Proviséria 2.137/2000ratificou
a competéncia da CTNBIo para identificar, segundo critério cientifico, as atividades decorrentes do
uso de OGMs e derivados potencialmente causadores de significativa degradacido do meio
ambiente e da saude........ 22. A lei especial afasta a aplicabilidade da lei geral que € aplicavel para
0S casos gerais. As regras genéricas da lei genérica sobre meio ambiente foram afastadas pelas
normas especificas de lei especial sobre OGMs. As normas da Lei 6.938/81 sdo gerais em matéria
ambiental e as normas da Lei 8.974/95 sdo especiais, pois dizem respeito apenas a um dos
aspectos do meio ambiente (a construcdo, a manipulacéo e a liberacédo de organismos
geneticamente modificados). 23. No conflito aparente de normas, s6 uma pode prevalecer, pois
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nao é possivel gue normas de igual hierarquia regulem diferentemente a mesma matéria e ambas
incidam concomitantemente. A solucdo para o conflito aparente de normas estéa na Lei de
introducéo ao Codigo Civil cuja regra é: as normas de lei especial se aplicam aos casos especiais
gue arrola (art. 2° da LICC - Decreto-lei 4.657, de 1942). A regéncia da Lei 6.938/91 ficou afastada
pela aplicacéo excepcionante das disposicoes da Lei 8.974/95. A lista constante do Anexo | da
Resolucédo 237/97 do CONAMA, no ponto onde indica a "introducdo de espécies exéticas e/ou
geneticamente modificadas" € ilegal, ndo podendo ser aplicada validamente, posto que a Lei
8.974/95 é de janeiro de 1.995 e ndo previu mais o licenciamento ambiental, mas sim autorizacdes
pelos orgdaos fiscalizadores dos Ministérios que indica. A Resolu¢édo, norma administrativa
genérica, ndo pode contrariar a lei e um decreto. A Resolucéo 237, de 9 de dezembro de 1997,
entrando em vigor posteriormente a lei mencionada neste ponto, infringe a Lei 8.974/95, sendo
assim ilegal. 24. As Resolucdes 01/86 e 237/97, do CONAMA, néo séo aplicaveis aos estudos de
impacto ambiental que venham a ser exigidos pela CTNBIio no exercicio da competéncia sobre
biosseguranca, restando ao CONAMA sua aplicacao nos casos de significativa degradacéo
ambiental e em casos gerais que assim venham a ser considerados pelo érgéao federal
competente para efeito de licenciamento pelo IBAMA. 25. A Resolugdo 305, do CONAMA, ao
pretender exigir, para toda liberacdo de OGMs no meio ambiente, realizacdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA/RIMA) e n&o avaliagéo de risco, deve ser interpretada e aplicada de
acordo com a Constituicdo Federal, com a Lei 8.974 de 1995 e a Medida Proviséria 2.137 de
2000, sucedida pela MP 2.191/01, visto que a competéncia para dizer se os OGMs
especificamente considerados causam ou néo significativo impacto no meio ambiente foi atribuida
legalmente a CTNBiIo. 26. O estudo comparado das legislacdes existentes e as recomendacdes de
academias de ciéncia (internacionalmente reconhecidas) permitem a obtencéo de subsidios que
contribuem para avaliar se a legislacao brasileira sobre biosseguranca esta de acordo com as
exigéncias internacionais de qualidade de biosseguranca. Dai a relevancia de se conhecer: 1°) a
legislacao internacional sobre biosseguranca; 2°) a recomendacao das academias de ciéncia de
notdrio reconhecimento na comunidade cientifica global; 3°) as recomendacdes de instituicdes
internacionais nao politicas sobre as metodologias e os critérios de avaliacdo de biosseguranca.
27. Na atualidade do Direito Comparado, na maioria dos Estados, ha relativa uniformidade das
normas domeésticas relacionadas a protecao do meio ambiente, incluindo-se nelas a
regulamentacao dos usos da engenharia genética e dos controles dos OGM, nos seus aspectos
de construcéo, cultivo, manipulacéo, transporte, comercializacado, consumo, liberagéao e descarte,
nos respectivos territdrios nacionais ou naqueles sob controle dos Estados. 28. Existem
regulamentos técnicos, estabelecidos pela CTNBIo, para assegurar a seguranga no uso dos
produtos provenientes de plantas geneticamente modificadas. As normas e disposicdes relativas
as atividades e projetos relacionados a produtos originarios da biotecnologia abrangem a
constituicdo, cultivo e manipulacéo, e também o uso, transporte, armazenamento,
comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte dos mesmos. Séo informacdes publicas, que
podem ser encontradas na internet (). A Instrucdo Normativa 03, que dispde sobre as normas para
liberacéo planejada no meio ambiente de organismos geneticamente modificados (DOU de 13 de
novembro de 1996; Instrugcdo Normativa 04, que dispde sobre as normas para o transporte de
Organismos Geneticamente Modificados (DOU de 20 de dezembro de 1996); Instrugdo Normativa
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08, que dispbe sobre a manipulacdo genética e sobre a clonagem de seres humanos (DOU 11 de
julho de 1997); Instrucdo Normativa 10, que dispde sobre as normas simplificadas para liberacao
planejada no meio ambiente de vegetais geneticamente modificados que ja tenha sido
anteriormente aprovada pela CTNBIio (DOU de 20 de fevereiro de 1998); Instrugcdo Normativa 16,
gque dispde sobre as normas para a elaboracéo e a apresentacdo dos mapas e croquis solicitados
para liberagdo planejada no meio ambiente de organismos geneticamente modificados - OGM
(DOU de 06 de novembro de 1998); Instrucdo Normativa 17, que dispde sobre as normas que
regulamentam as atividades de importacdo, comercializacéo, transporte, armazenamento,
manipulacéo, consumo, liberacao e descarte de produtos derivados de OGM (DOU de 23 de
dezembro de 1998) 29. Além de dispor de uma regulamentacdo muito préxima a da Unido
Européia no que tange aos métodos de avaliacédo de risco de OGMs, o Brasil também dispbe de
legislacéo sobre os produtos quimicos que sdo chamados defensivos agricolas, pesticidas,
praguicidas, produtos fitossanitarios ou agrotoxicos (este ultimo termo restrito ao Brasil, por forca
da Lei n° 7.802/89). 30. A CTNBIo editou Instru¢des Normativas, referentes a distintos assuntos,
tanto em referéncia as normas para se requerer o Certificado de Qualidade em Biosseguranca -
CQB, como em procedimentos para a importacao de vegetais modificados geneticamente,
destinados a pesquisa, realizacdo de liberacdes planejadas no meio ambiente, transporte de
OGMs, informacdes para a classificagdo de experimentos com vegetais. geneticamente
modificados, trabalho em contencéo (laboratério) com OGMs e classificacdo de risco, manipulacao
genética, clonagem em seres humanos, etc. 31. As Resolucdes 03/96 e 10/98 da CTNBio, que
estabelecem normas genéricas para a liberacédo planejada no meio ambiente de células ou
organismos geneticamente modificados e normas genéricas simplificadas para a liberacao
planejada no meio ambiente de vegetais geneticamente modificados da mesma espécie (cultivar,
estirpe, etc.) que ja tenha sido anteriormente aprovada pelo mesmo érgao colegiado, foram
baixadas no exercicio da competéncia atribuida pelos artigos 7° e 8°, inciso VI, da Lei 8.974/95 e
também com o estatuido nos incisos Il e V do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal. 32. O
paragrafo Unico do artigo 7° da Lei de Biosseguranca, dispde que o "parecer técnico conclusivo da
CTNBIo vincula os demais érgaos da Administracao, quanto aos aspectos de biosseguranca do
OGM por ela analisados, preservadas as competéncias dos 6rgaos de fiscalizacao de estabelecer
exigéncias e procedimentos adicionais especificos as suas respectivas areas de competéncia
legal." 33. Como se trata de parecer técnico da area especifica de biosseguranca, tem eficacia
vinculante aos demais 6rgaos da Administracdo Federal Publica, porque esses outros 6rgaos nao
tém competéncia cientifica para discutir o mérito do parecer técnico da CTNBIo, que ndo é 6rgao
consultivo, mas deliberativo quanto a seguranca dos produtos que contenham OGM.

3. http://www.mma.gov.br/port/conama/index.cfm. O Conselho € um colegiado, representativo dos
atores sociais interessados na area ambiental, seja dos 3 niveis de sociedade. A composicao do
Plenario é feita da seguinte forma: (i) Ministro de Estado do Meio Ambiente; (ii) Secretario-
Executivo do Ministério do Meio Ambiente, na condicédo de seu Secretario-Executivo; (iii) um
representante do IBAMA; (iv) um representante da Agéncia Nacional de AguasANA; (V) um
representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da Republica e dos
Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos respectivos titulares; (vi) um
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representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos
respectivos governadores; (vii) oito representantes dos Governos Municipais que possuam 6rgao
ambiental estruturado e Conselho de Meio Ambiente, com caréter deliberativo, sendo: (viii)um
representante de cada regido geografica do Pais; (ix) um representante da Associacdo Nacional
de Municipios e Meio Ambiente-ANAMMA; (x) dois representantes de entidades municipalistas de
ambito nacional; (xi) vinte e dois representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade
civil, sendo: (xii)dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das regides
geograficas do Pais; (xiii) um representante de entidade ambientalista de ambito nacional; (xiv)
trés representantes de associacdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais e
do combate a poluicao, de livre escolha do Presidente da Republica; (xv) um representante de
entidades profissionais, de ambito nacional, com atuacdo na area ambiental e de saneamento,
indicado pela Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e AmbientalABES; (xvi) um
representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e confederacdes de
trabalhadores da area urbana (Central Unica dos Trabalhadores-CUT, Forca Sindical,
Confederacéo Geral dos T rabalhadores-CGT, Confederacédo Nacional dos Trabalhadores na
dustria-CNTI e Confederacé@o Nacional dos Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em
processo coordenado pela CNTI e CNTC; (xvii) um representante de trabalhadores da area rural,
indicado pela Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG; (xviil)um
representante de populagdes tradicionais, escolhido em processo coordenado pelo Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Popula¢bes Tradicionais-CNPT; (xix) um
representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de Articulacdo dos Povos e
Organizac¢@es Indigenas do BrasilCAPOIB; (xx) um representante da comunidade cientifica,
indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC; (xxi) um representante do
Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
MilitaresCNCG; (xxii) um representante da Fundacao Brasileira para a Conservacao da Natureza-
FBCN; (xxiii) oito representantes de entidades empresariais, (xxiv) um membro honorario indicado
pelo Plenario; (xxv) um representante do Ministério Publico Federal; (xxvi)Jum representante dos
Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de
Justica; (xxvii) um representante da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados.

4. TIRS. Décima oitava Camara Civel. Agravo de Instrumento 70010827772/2005. Relator, o
Desembargador Pedro Luiz Pozzi. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - QUARTA REGIAO. ACR -
APELACAO CRIMINAL Processo: 200270050020601/PR. SETIMA TURMA. DJU
DATA:07/07/2004 PAGINA: 636 Relator: JUIZ JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA. APELACAO
CRIMINAL. LEI N° 8.974/95. SEMENTES DE SOJA TRANSGENICA. PLANTIO EM DESACORDO
COM AS NORMAS DA CTNBio. NORMA PENAL EM BRANCO. DESCRIMINALIZACAO DA
CONDUTA PELA NORMA INTEGRADORA. ART.1° DA LEI N° 10.688/2003. 1. O artigo 13, inciso
V, da Lei n°® 8.974/95 € norma penal em branco, cujo preceito completa-se com norma definidora
das exigéncias da CTNBio - Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca, sobre OGM -
Organismo Geneticamente Modificado. 2. Uma vez descriminalizada a conduta pela norma
integradora, a qual liberou a soja transgénica para a comercializagéo (art. 1° da Lei n®
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10.688/2003), cuida-se de fato atipico. 3. Apelacdo improvida.
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