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Floresta precisa de espaco

Categories : Colunistas Convidados

No programa Espac¢o Aberto da Globo News neste dia 19 passado, a jornalista Miriam Leit&o
perguntou a ministra Marina Silva sobre a condicionante da Licenca Prévia das usinas do rio
Madeira que pede uma Area de Preservacdo Permanente (APP) minima de 500 metros, a qual
tem causado apreensédo entre empreendedores. A ministra respondeu que foi informada que
houve um “erro de redacao” e que na verdade a lei estipula a APP entre 100 e 500 m. Como
consultor do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para o licenciamento
da parte de fauna e areas protegidas neste processo, fiz sugestées de condicionantes, entre elas,
a que propde a APP de 500 m. Abaixo coloco os argumentos técnicos e juridicos para isto.
Entendo, entretanto, que cabe em Ultima instancia a dire¢cdo do IBAMA estabelecer quais sao as
condicionantes finais que serdo colocadas nas licencas.

Como argumentacéao técnica, a proposta visa possibilitar o que chamamos de “desenho da
paisagem” e também de “planejamento para a conservacao” para a regiao do rio Madeira que
sera impactada com os reservatorios. Neste sentido, busca-se manter através de corredores,
trampolins ecoldgicos (stepping stones) e outros elementos, a conectividade, funcional e
estrutural, dentro da paisagem.

A conectividade funcional leva em conta o tipo de organismo que esta se utilizando da paisagem
para “transversa-la”, ou “percolola-la”’(semelhante a percolacdo de fluidos em solos), e as suas
caracteristicas biolégicas. A Onca Pintada (Panthera onca), por exemplo, € mais exigente no tipo
de ambiente que utiliza para se locomover e reproduzir. Precisa de ambientes mais pristinos,
florestais, pouco impactados. Outras espécies, como o passarinho Maria-do-Madeira
(Poecilotriccus senex), sdo restritas as areas de campinarana, ambientes com solos arenososo,
mais abertos, como os encontrados na margem direita da regido dos empreendimentos. Portanto,
€ preciso capturar as diversas variages de fitofisionomias para preservar a grande biodiversidade
na area em questao.

Ja a conectividade estrutural, leva em conta as condic¢des fisicas, topograficas, espaciais dos
elementos que propiciam o transito de determinadas espécies pela paisagem. Podem ser matas-
de-galeria ou ciliares, arbustos, ilhotas de vegetacéo, cercas vivas, reservas legais, unidades de
conservacao e areas de protecdo permanente. Nestes casos, € extremamente importante notar os
aspectos estruturais destes elementos: forma, tamanho, largura, comprimento,complexidade e
heterogeneidade espaciais, diversidade de fitofisionomias, tipo de matriz, dimensao e geometria
fractal das manchas (patches), entre outros.

Corredores de biodiversidade

Explorei varios destes aspectos no meu mestrado e doutorado em ecologia no Instituto de
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Pesquisas da Amazonia e na Universidade de Brasilia, respectivamente. No caso do mestrado
explorei a possibilidade do uso de remanescentes lineares na Amazo6nia como corredores de
biodiversidade. Estes remanescentes sdo exatamente as areas de protecdo permanente dos
igarapés dentro das propriedades. O trabalho final resultou, além da dissertacdo, no primeiro
artigo cientifico em periodico internacional sobre corredores de fauna no Brasil e o primeiro sobre
corredores na Amazénia, sendo feito em parceria com o Dr. Claude Gascon, na época diretor do
Projeto Dinamica Biologica de Fragmentos Florestais (PDBFF).

No doutorado, pesquisei 0 uso de reservas legais para aumentar a complexidades estrutural junto
as matas-de-galeria que serviriam de elementos de conectividade em ambientes agropastoris, isto
no contexto do Projeto Corredor Cerrado Pantanal, iniciativa da Conservacéao Internacional, da
qual fui pesquisador associado na época. Com as conclusfes desta pesquisa fiz recomendacdes
para o desenho na paisagem, com a implementacéo das reservas legais ao longo dos cursos
d’agua. Estas recomendacdes podem servir para a elaboracéo de politicas publicas, ndo so6 para
o Cerrado, mas também para outros biomas. Estas experiéncias e mais dezenas de outros
estudos me levaram a sugerir a APP de no minimo 500 m ao redor dos reservatorios das usinas
planejadas para o rio Madeira. Por um lado, podem ser garantidos 0os processos ecoldgicos de
reproducao, fluxo génico e de estrutura metapopulacional de véarias espécies, animais e vegetais
aumentando a permeabilidade entre as areas ainda pristinas. Por outro lado, as préprias APPs
podem ter um valor de conservacao, servindo de areas viaveis para a sobrevivéncia de varias
espécies.

Em ambos os casos, € necessario observar algumas licdes aprendidas em varios estudos, entre
eles no projeto de fragmentacao acima citado, na Amazonia. Apés mais de 25 anos o PDBFF tem
mostrado, juntamente com outros estudos em nivel mundial, que existem processos como
temperatura, pressdo, umidade, incidéncia de luz, vento, chuva, entre outros, que s&o alterados
por pressdes antropicas: construcdo de estradas, usinas e linhdes, formacéo de pastos e areas
agricolas, so para citar alguns , . Estas modificagcbes na paisagem formam bordas entre o
preservado e o alterado. Com a criagao abrupta destas bordas, os chamados efeitos de borda séo
acentuados, e muitos deles adentram as florestas por dezenas a centenas de metros.

Fragmentos de 5 hectares (ha), por exemplo, sdo basicamente bordas na sua totalidade, nao
tendo nenhum ambiente de interior de mata. Isto prejudica tanto a fauna quanto a flora: animais de
interior ndo tem o seu habitat, e fogem ou séo extintos localmente e plantas sofrem com as
alteracdes das condicdes fisioldgicas e climaticas, além de perder seus polinizadores e
dispersores. O resultado é o colapso destas florestas e a continuada perda da biodiversidade
local. Uma APP de no minimo 500 metros poderia atenuar estes efeitos de borda, preservando as
areas ao redor dos reservatorios, mantendo os servigos ambientais, dos quais nos beneficiamos
(e.g. manutencéao do clima, controle de eroséo e sedimentacdo dos reservatorios) e contribuindo
para conservar a biodiversidade local, inclusive aquela que pode ser prospectada, de forma
sustentavel, pelas populagdes ribeirinhas.
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N&o tem minimo

A motivacéao legal é duplamente embasada. Apesar de ndo ser advogado, tenho tido bastante
contato com a legislacao ambiental no licenciamento e também por ter sido conselheiro no
CONAMA, onde acompanhei inclusive a discussao sobre uso das APPs, em 2005. Ao contrario do
gue tem sido comentado, a resolucdo CONAMA 302 de 2 de marc¢o de 2002, n&do estipula um
minimo de 100 m e um maximo de 500 m para a APP no atual caso, como veremos a segulir.

Primeiramente, nota-se que a resolucéo define no seu Artigo 2°, inciso Il a Area de Preservacéo
Permanente como sendo: “a area marginal ao redor do reservatério artificial e suas ilhas, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populacdes humanas”. As argumentacdes técnicas acima citadas estdo de acordo com a
legislac&o. Continuando no Artigo 3o que diz que “Constitui Area de Preservacdo Permanente a
area com largura minima, em projecéo horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais, medida a
partir do nivel maximo normal de:

| — trinta metros para os reservatorios artificiais situados em &reas urbanas consolidadas e cem
metros para areas rurais.” Por fim, o paragrafo 1o deste artigo estabelece que “Os limites da Area
de Preservacédo Permanente, previstos no inciso |, poderao ser ampliados ou reduzidos ,
observando-se o patamar minimo de 30 metros, conforme estabelecido no licenciamento
ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia onde o reservatério se insere, se houver”.

Ou seja, é possivel, caso o licenciamento ambiental assim o decida, que a APP seja ampliada,
sem haver restricdo de largura.

A outra argumentacéo legal é baseada na caracteristica dos reservatérios onde, de acordo com o
EIA, a cota de inundacdo manteria o nivel natural das areas de inunda¢des em sua maior parte.
Portanto os reservatorios seriam o proprio rio, inclusive na visao noticiada dos empreendedores
interessados e Ministério de Minas e Energia como uma das vantagens do projeto.

Neste caso pode se remeter a Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, o conhecido Cédigo
Florestal Brasileiro. Comecando com o Artigo 10, Paragrafo 20, Inciso Il, define-se APP como
sendo “area protegida nos termos dos arts. 20 e 30, desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem
estar das popula¢des humanas.”.E ainda, de acordo com Artigo 2°, “Considera-se de preservacao
permanente, pelo efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacgdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima seja: ...
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...5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros.”

Desenho da paisagem

Usando a ferramenta de medir do Google Earth, é possivel perceber que ndo existe um trecho
com largura inferior a 600 metros entre Porto Velho e a fronteira com a Bolivia, inclusive
percebendo que algumas das imagens de satélite sdo de épocas mais secas, ou seja, a area de
inundacao das varzeas nado estao aparecendo. Sendo assim, as areas onde ficariam os
reservatorios ja teriam que ter uma Area de Preservacéo Permanente de no minimo 500 metros.
Mais uma vez as argumentacdes técnicas apresentadas estdo em sintonia com a legislacéo
brasileira.

Como dito anteriormente, a condicionante é colocada como um ponto minimo de discussao para
dar margem (sem trocadilho) ao desenho da paisagem e o planejamento para a conservacao da
biodiversidade. E 6bvio ululante que n&do se pretende causar mais transtornos para as populacdes
ribeirinhas, como é o caso dos pescadores dos douradas (Brachyplatystoma rousseauxii). Ao
contrario, pretende-se manter os servicos ambientais para assegurar o bem estas destas
populagdes humanas, como preconizam as leis citadas, e, a0 mesmo tempo, manter 0S processos
ecoldgicos existentes, garantindo a sobrevivéncia da rica biodiversidade da regido. Trata-se
portanto de uma oportunidade de planejamento do crescimento regional com respeito a natureza e
com desenvolvimento sustentavel para a regido. No frigir dos ovos, sédo recomendacdes que tém
uma relagéo custo/benéficio excepcional. Comparado com 0 montante a ser investido, conservar
as areas ao redor dos reservatorios/rios é insiginificante e altamente benéfico, até para a imagem
dos empreendedores.

Nesta época de aquecimento global e preocupacdo mundial com seus efeitos, inclusive no PIB
dos paises, investir no meio ambiente é uma deciséo racional, como foi argumentado claramente
no Stern Report sobre a economia das mudancas climaticas . Exposto isto, espero que as
condicionantes que sugeri sejam consideradas como uma grande oportunidade de aplicar os
conhecimentos técnicos e a legislacdo ambiental de forma concatenada e pioneira para a regiao,
buscando o real desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

* Marcelo Gongalves de Lima é biélogo e doutor pela Universidade de Brasilia, membro da
Society for Conservation Biology e segundo secretario da secao brasileira da International
Association for Landscape Ecology.
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