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Ainda ha muito a fazer

Categories : Colunistas Convidados

No ultimo 1° de fevereiro, 0 Senado aprovou o projeto que cria regras para gestao de florestas
publicas. Entretanto, 14 senadores com reputacéo de seriedade (como Heloisa Helena do PSOL e
Pedro Simon do PMDB) votaram contra o projeto. Eles e outros Senadores questionaram o mérito
e urgéncia do projeto e a capacidade do Estado brasileiro de implementa-lo. Como o projeto
recebeu emendas, voltou a Camara, onde foi aprovado e agora espera o aval final do presidente
da Republica. Ainda assim, sera necessario apoio para implementa-lo e é necessario compreendé-
lo melhor. Neste artigo, explico por que o projeto é relevante e urgente e falo de algumas
condi¢cBes necessarias para 0 seu sucesso e éxito de sua implementacao — especialmente
enfocando em tarefas para o Congresso Nacional.

Primeiramente, é necessario esclarecer o que sao florestas publicas. Sao florestas do Estado
brasileiro, que incluem areas cuja destinacao de uso ja é definida, como as Florestas Nacionais, e
areas cujo uso é indefinido, chamadas de terras devolutas. Provavelmente, mais de 40% das
terras da Amazonia sédo devolutas e o governo deve definir o seu destino, que pode incluir, a
grosso modo, trés opc¢des: i- vendé-las ou doa-las para uso agropecuario e florestal; ii- manté-las
publicas e destina-las a exploracdo sustentavel de recursos florestais (ex: madeira) através do
“aluguel” do direito de uso; e iii- manté-las publicas e destina-las a preservacédo, o que inclui usos
restritos como turismo e pesquisa cientifica.

O governo federal e estaduais tém usado as trés opcdes nos ultimos anos. No caso da doacgéo de
terras, a lei prevé que o direito de uso da area sera concedido se a ocupacao for “mansa e
pacifica” e se as leis ambientais forem respeitadas. Porém, o Estado brasileiro vem perdendo o
controle das terras devolutas e ha uma corrida cada vez mais violenta e predatéria para a
ocupacao dessas areas. Investimentos em estradas e o aumento da demanda por carne e graos
tém estimulado a expansao da agropecuaria na regiao. Em consequéncia disso, a taxa média de
desmatamento anual entre 2000 e 2005 aumentou 18% em relacdo ao periodo entre 1994 e 1999.
Essa situacéo tende a se agravar, pois especialistas projetam que a demanda por mercadorias
agricolas vai continuar aumentando.

Essa ocupacao desordenada € prejudicial, pois muitas vezes resulta ha ocupacao de areas
impréprias para a agropecuaria. Segundo dados do IBGE, em 1995, 6,8 milh8es de hectares eram
terras desmatadas abandonadas - o0 que é um claro sinal de desperdicio. Além disso, areas
prioritarias para a preservacao da biodiversidade sdo desmatadas — 0 que aumenta o risco de
extingdo de espécies Unicas da regido. Uma vez que as terras sdo ocupadas, é dificil retirar a
populacao do local, o que envolve inclusive a indenizacao pelas benfeitorias (que ironicamente
incluem o desmatamento). A maioria desses ocupantes nao se interessa por usos sustentaveis da
floresta, pois, em geral, 0 manejo florestal € menos rentavel do que a agropecudria.
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Portanto, para evitar a extincao de espécies e para proteger ambientes frageis € essencial destinar
areas para a preservacgao. Entretanto, nas condi¢fes atuais, seria inviavel preservar todas as
florestas publicas devolutas, pois isso levaria ao colapso da economia de varios municipios da
regido. E importante lembrar que, em 2004, as cerca de 3.100 madeireiras da regido geraram 380
mil empregos diretos e indiretos e uma receita bruta de US$ 2,3 bilhdes. Portanto, € essencial
apoiar usos que equilibram os objetivos de conservagdo ambiental e de sustentacdo da economia
regional.

O manejo de florestas para producdo de madeira e outros bens (inclusive 6leos e resinas) €,
atualmente, a atividade com o melhor potencial de atingir esses objetivos nas terras publicas.
Porém, ndo existem regras sobre como usa-las e o pior dos cenarios impera: a exploracao
predatéria, o desmatamento e a escassez de investimentos em manejo florestal sustentavel.

O projeto de gestao de florestas publicas aprovado esta semana cria as regras para estimular o
uso sustentavel de parte das florestas publicas. As areas propicias para a exploracao florestal
serdo concedidas para uso em leildes publicos, considerando o melhor preco e melhor projeto
técnico. Os concessionarios pagarao royalties pela exploracdo da area. O valor acima do preco
minimo de cada concessao sera distribuido entre Estado (30%), Municipio (30%) e um Fundo de
Desenvolvimento Florestal (40%) para apoiar medidas de manejo florestal.

O projeto inclui véarias salvaguardas. Areas prioritarias para preservacéo serdo excluidas das
concessoOes. Antes de conceder as areas para uso, 0 governo devera regularizar a situacédo
fundiaria. Bem aplicada, essa regra garantira que populacées tradicionais que vivem ha décadas
em terras publicas sem documentacao — como seringueiros e ribeirinhos — assegurem, sem 6nus,
o direito de uso legal dessas areas. Por essa razao, muitos movimentos populares da Amazonia
apoiaram o projeto. O projeto também possibilita a participacdo de pequenos produtores, pois
parte dos lotes para licitacdo sera destinada exclusivamente a eles.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB), cuja criagéo é prevista no projeto, sera responsavel, entre
outras coisas, pela selecéo das areas a serem licitadas e pelos contratos. A diretoria do SFB sera
indicada pelo Presidente da Republica e submetida a aprovacéo do Senado. O SFB contara com
uma Ouvidoria independente que devera preparar um relatério anual publico sobre a condicao das
concessdes outorgadas. Portanto, sera mais um instrumento de controle pelo Congresso.

O Ibama sera independente do SFB e continuara responsavel pela concesséo da licenca
ambiental e pela fiscalizarcdo do cumprimento ambiental das regras de manejo nas florestas
publicas. Além disso, a cada cinco anos, auditores independentes avaliardo o desempenho dos
concessionarios. Em caso de descumprimento das regras, 0s contratos serdo cancelados e os
danos ao ambiente deverédo ser compensados.

Como medida de precaucéo, em dez anos de vigéncia da Lei, a area total com concessdes
florestais da Unido ndo podera ultrapassar 20% do total de area de suas florestas publicas
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disponiveis para a concessao. Portanto, sera possivel aprender com a implementacéo gradual da
lei e revé-la apos dez anos.

Ao ouvir esses argumentos, alguns dos Senadores disseram que o projeto era bom, mas que o
governo nao seria capaz de implementa-lo. Portanto, votariam contra o projeto e em favor da
Amazobnia. O argumento da fragilidade do controle governamental é razoavel, mas a concluséo de
gue ser contra o projeto protege a Amazonia € inconsistente. As pressfes para desmatar a regiao
vao continuar com ou sem o projeto.

A fragilidade do sistema de controle ambiental serd um grande desafio para o sucesso do projeto
de gestao de florestas publicas. Porém, sem esse projeto e sem projetos alternativos que
combinem geracéo de renda e conservacgao, o controle sera ainda mais dificil. Ou seja, faltara
apoio social e politico para impor controle sem nada em troca. Como o controle ambiental sera
importante em qualquer cenario, € necessario refletir mais sobre sua situacéo.

O Estado brasileiro vem fazendo um grande esfor¢o para melhorar o controle ambiental. Para isso,
o Congresso Nacional aprovou, em 1998, a Lei de Crimes Ambientais que prevé pesadas multas e
até a prisao de infratores. Entre 2001 e 2004, o Ibama aumentou em 180% o valor total de multas
emitidas. Porém, esse aumento de esforco ndo tem resultado em melhores indicadores ambientais
como indicado pelo aumento do desmatamento na Amazonia. Isso ocorre principalmente porque a
cobranca € lenta e ineficaz. Por exemplo, apenas 2% dos infratores foram criminalmente punidos
em uma amostra de 55 casos judiciais contra infracdo ambiental no setor florestal no Para entre
2000 e 2003. Uma analise dos mesmos casos na esfera administrativa mostrou que apenas 3%
das multas foram arrecadadas pelo Ibama.

Essa ineficacia resulta de varios problemas. A solu¢do de um deles depende da atuacédo do poder
legislativo. O Ibama tenta, com base em uma Portaria interna, negar Autorizacdes de Transporte
de Produtos Florestais para forgar os infratores a pagarem as multas. Contudo, decis6es judiciais
proibem essa prética, pois esse tipo de restricdo deve ser prevista em lei e ndo em portarias.
Portanto, os senadores que desconfiam da capacidade de execucéo da gestéo florestal devem
liderar a aprovacédo de uma lei que fortaleca a acao do Ibama.

O projeto de gestéo de florestas publicas ndo é suficiente para garantir a conservacéao de toda a
area necessaria da Amazénia. Portanto, outras alternativas sao necessarias. Uma alternativa seria
pagar a populacéao local pela protecao florestal, considerando que evitar o desmatamento contribui
para o equilibrio climético global. Isso porque o desmatamento seguido de queimadas libera gases
gue contribuem para aquecer o planeta. Os paises ricos — que contribuiram mais para o
desequilibro climético — deveriam pagar parte da conta da protecao florestal. Para isso, é preciso
incluir o conceito de desmatamento evitado em um acordo internacional — o Protocolo de Quioto —
gue trata de como evitar as mudancas climaticas globais. As negociacfes para tratar deste
assunto estdo em andamento e devem ser concluidas até 2008. Essa também é uma atividade na
gual o Congresso Nacional pode ter um papel de lideranca.
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* Paulo Barreto € Mestre em Ciéncias Florestais pela Universidade Yale (EUA) e Pesquisador
Sénior do Imazon em Belém.
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