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A natureza tem seu valor

Categories : Flavia Velloso e Jodo Teixeira da Costa

A politica ambiental no Brasil tem sido conduzida com o que os economistas chamam de medidas
de comando e controle. Ou seja, temos leis e regulamentos que estabelecem, por exemplo, que o
proprietario de terras deve manter areas de preservagdo permanente e areas de reserva legal, e
temos uma série de exigéncias para o licenciamento ambiental de obras como portos, estradas,
fabricas e usinas elétricas.

Essas politicas tém limitagcdes e fraquezas. Os dispositivos do cédigo florestal, por exemplo, séo
solenemente ignorados na maior parte do territorio brasileiro. O licenciamento ambiental, por sua
vez, nem sempre cumpre a sua fungao, transformando-se em um caro formalismo que nao
garante nem a avaliacdo correta do custo ambiental dos projetos nem a tomada de medidas
mitigatorias e/ou compensatérias.

Parece existir, no entanto, uma alternativa no uso de instrumentos econémicos para incentivar a
conservacao. E o caso da Costa Rica, por exemplo, onde o governo criou um mecanismo de
financiamento baseado em um fundo — o FONAFIFO — para remunerar 0S proprietarios rurais que
conservam e restauram a floresta nativa. O programa conseguiu deter e reverter o acelerado
desmatamento naquele pais e hoje é uma referéncia global.

A Conferéncia “Valorando Servicos Ambientais”, promovida pela ONG Forest Trends e pelo Centro
de Estudos em Sustentabilidade da EAESP — FGV reuniu centenas de pessoas em Séo Paulo
para conhecer experiéncias como a da Costa Rica e para discutir como o0 conceito pode ser
aplicado aqui.

O assunto nao é inteiramente novo. O Brasil também tem exemplos de uso de instrumentos da
economia da conservacado. O principal deles é o ICMS Ecoldgico, implementado por varios
estados como o pioneiro Parana e o Tocantins, que aproveitou a experiéncia anterior para
elaborar a legislagdo mais avancada no assunto. Wilson Loureiro, do Instituto Ambiental do
Parand, afirma que o mecanismo, que garante aos municipios que investem em conservacao uma
parcela maior do rateio do ICMS, levou a uma proliferacdo das &reas de conservacao no estado.

O exemplo do ICMS Ecoldgico serve para mostrar como alguns conceitos da economia da
conservacao ainda precisam ser trabalhados para que possam ser aplicados na pratica. A primeira
guestdo é saber qual servico ambiental, ou servico do ecossistema, esta sendo prestado — isto €,
de que maneira aquele ecossistema preservado ajuda a manter a vida na terra, seja através da
filtragem da agua, da regulacao do clima, da polinizagcéo de culturas ou do controle de inundacdes,
por exemplo. A segunda questao € como medir estes servi¢os. E a terceira € como colocar um
preco neles.
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Sao questdes complexas. A criacdo de unidades de conservacgao (UCs) serve, no minimo, para
proteger a biodiversidade, proteger mananciais de agua e fixar carbono. E muito dificil medir esses
servicos, e ndo existem ainda métricas para quantificar o quanto a criagcdo de uma UC contribui
para a biodiversidade ou para a producdo de agua potavel. Na auséncia desses parametros é
impossivel criar mercados, mas ndo é impossivel usar pagamentos como instrumento de politica,
como no caso do ICMS ecoldgico, ou dos empreendimentos dentro de unidades de conservacao.

Os créditos de carbono talvez sejam a modalidade mais avancada de pagamento por servicos do
ecossistema. E facil identificar o servico prestado: a reducéo de emissdes dos gases do efeito
estufa. O servico se mede através da estimativa dos gases que deixam de ser emitidos e/ou que
sdao fixados pelo projeto. E o preco estabelece o equilibrio entre oferta e demanda, demanda essa
criada pelos governos quando criam limites de emissfes que podem ser compensados pela
compra de créditos. E o que acontece no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e também
nos mercados voluntérios de redugéo de emissdes, como a Chicago Climate Exchange (CCX).

O seminério também discutiu varias experiéncias pioneiras de pagamentos por servicos
ambientais no Brasil, assim como os limites dessas experiéncias. Fernando Veiga, do Nature
Conservancy, falou sobre o trabalho dessa ONG para reduzir o custo da recomposi¢cao da reserva
legal e areas de protecdo permanente de propriedades rurais no estado do Parana através do
dispositivo da servid&o florestal. E uma proposta interessante na medida em que cria valor para a
floresta em pé e ao mesmo tempo ajuda os proprietarios a cumprirem uma legislacao que se
tornou objeto de polémica. Mas sem governo a coisa ndo anda: se ndo houver pressao para o
cumprimento das normas do codigo florestal, ndo havera demanda por areas de floresta
preservada.

Uma questéao crucial ficou sem resposta: os mecanismos de mercado podem ajudar a impedir que
a Amazonia seja destruida? Virgilio Viana, secretario do meio ambiente do estado do Amazonas,
acredita que eles tém um papel importante criando valor para a floresta em pé, e tem procurado
incentivar o turismo e os produtos florestais ndo madeireiros, explorados de maneira sustentavel.
Mas dados apresentados por cientistas como Paulo Moutinho, do IPAM, e Dan Nepstad, do
Woods Hole Research Center, sugerem que a devastacao da floresta esta ligada aos precos das
commodities agricolas e a expansao da infra-estrutura de transportes.

Sem comando e controle, sem presenca do estado, essas pressfes seriam quase irresistiveis. A
ultima esperanca esta nos compradores dos produtos de exportacéo brasileiros, consumidores e
empresas preocupados com os efeitos sobre o meio ambiente das suas decisfes de consumo e
gue através do mercado estimulam a atuacédo responsavel aqui. Ndo € uma panacéia, mas € bem
melhor do que nada. Para problemas comparativamente simples, como a recomposi¢ao da
cobertura florestal da costa atlantica brasileira ou a criacao de fontes de financiamento mais
confidveis para as unidades de conservacgao ja existentes, o pagamento por servicos do
ecossistema pode indicar caminhos interessantes.
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Os organizadores da conferéncia indicaram que as apresentacfes estardo disponiveis em
breve no site do CES.
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