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Fim dos fosseis de Kyoto?

Categories : Sérgio Abranches

Ao se opor a avangos substantivos na definicdo de parametros novos sobre emissdes de gases
estufa para orientar o acordo pos-Kyoto, isto €, para depois do fim da vigéncia do Protocolo de
Kyoto, em 2012, a comitiva brasileira ndo estava sé na reuniao de Nairobi, no final do ano
passado. Essa era, também, a posicdo dos governos do EUA, do Canada e da Australia. india e
China vém deixando o Brasil defender as posi¢cdes mais atrasadas na politica do clima por
conveniéncia. Apontados como os vildes do clima no Século XXI, para eles € melhor que outros
defendam o status quo.

Quando chegar a Bali, no final deste ano, para mais uma reunido da Convencéao do Clima e do
Protocolo de Kyoto, a comitiva brasileira pode ficar falando sozinha, se ndo mudar de opini&o. E
gue, dos “quatro fésseis” de Nairobi, EUA, Canadéa e Australia, estdo dando sinais de que
mudaréo de posicdo. A mencao aos quatro fosseis tem a ver com a indicacéo pela ONG Climate
Action Network — CAN, em toda reunido da Convencgédo do Clima, daqueles paises que mais
contribuiram para o impasse. Em Nairobi, Estados Unidos, Canada, Australia e Brasil foram os

“fésseis” mais destacados.

A Austrélia vem enfrentando sua prépria tragédia climatica h& trés anos, com uma seca violenta e
periodos, como agora, de chuvas pesadas e furacfes, em outras regides do pais. Como nos EUA,
0s cientistas australianos ja formaram consenso sob os riscos da mudanca climatica para o pais.
Como nos EUA e no Canada a opinido publica quer acao rapida e eficaz do governo e das
empresas para enfrentar a mudanca do clima. Nesses paises a pressao politica esté forcando os
governos a mudarem. No Canada e na Australia, se ndo mudarem seréo substituidos pela
oposic¢ao, em novas eleigoes.

Nos Estados Unidos, a mudanca eleitoral jA comecgou a surtir efeito. A derrota de Bush nas
eleicOes intermediarias, ano passado, que deram o controle das duas Casas do Congresso ao
partido Democrata, ja fez o presidente anunciar mudangas nas suas politicas em relacdo ao Iraque
e ao clima. O proximo presidente, que assumird em 2010, ndo repetira a politica de Bush na area
do meio ambiente. E pouco provavel que o EUA mude de politica em relagdo ao Protocolo de
Kyoto, mas mudara, muito provavelmente, em relacéo ao “pds-Kyoto”, que é o que conta mais.

100 horas para pensar

Quando a democrata Nancy Pelosi, uma californiana magrinha de 66 anos, subiu ao pulpito do
plenario da Camara dos Deputados, em Capitol Hill, para fazer seu discurso de posse, fez histodria,
gostem dela ou ndo. Foi a primeira vez que aquele plenario ouviu a voz de uma mulher falando na
gualidade de presidente efetiva daquela casa de representantes, que comecgou a funcionar em
1789. Pelosi é controvertida. Nao € nenhuma revolucionaria. Mas fez o que prometeu a seus
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eleitores e ao pais. Apresentou uma agenda clara de acdo, na qual a questao ambiental ocupa
posicéo de importancia. Os Democratas estdo em um mutirdo legislativo de 100 horas para marcar
rapidamente a diferenca que sua maioria pode fazer.

Ela prop6s uma “nova América que declare a independéncia energética, promova fontes
domésticas de energia renovavel e combata a mudanca climatica”.

Ao mesmo tempo, o lider da maioria no Senado — a presidéncia do Senado, no EUA, é exercida
pelo vice-presidente da Republica — senador Harry Reid, um democrata do estado de Nevada,
apresentou ao plenario um “marker” (sinalizador), que vem a ser um quadro de referéncias para o
gue, segundo diz a mensagem, pode ser chamado de “Energy and Environmental Security Act of
2007”. E um plano de legislacdo que pede ao Congresso que aprove reducdes obrigatérias de
emissdes de gases estufa, estimule a diversificacdo da matriz energética, com a inclusédo de
fontes de energia e tecnologias seguras, limpas e eficientes e elimine os subsidios a grandes
empresas de energia, entre outras providéncias.

N&o sera nada espetacular, mas serd melhor do que esta. Esses dois discursos foram o tiro de
saida para uma intensa atividade de bastidores, com varios congressistas, isoladamente ou em
grupo, anunciando projetos de leis sobre o clima, uso e tecnologias de energia. Um dos projetos
anunciados, mas ainda ndo apresentado, deixou a industria de etanol euférica: ele propora que a
industria automobilistica aumente gradualmente a producéo de carros flex-fuel, para que em 2010
toda a frota de novos veiculos possa usar gasolina com até 85% de etanol. O projeto também
determinara que aumente o nimero de postos em todo os pais com bombas com o E85, essa
gasolina com 85% de etanol. A idéia, vejam s0, € que até 2010 metade dos postos do pais
estejam vendendo o E85. E por isso que o &lcool brasileiro faz tanto sucesso. Aqui, os carros flex-
fuel podem usar 100% de etanol e praticamente todos os postos brasileiros vendem alcool.

Outra idéia que aparece no sinalizador do lider democrata no Senado e pode estar presente em
varios outros projetos, é o de acabar com o subsidio que Bush criou para as grandes empresas de
petrdleo e ainda cobrar royalties pela exploracdo em territério nacional. A receita constituiria um
fundo de promocéo de energias limpas. A idéia parece ter apoio da maioria, inclusive entre
republicanos. O senador democrata por New York, Charles Schumer, previu que essa medida tera
boa acolhida no Senado. “As empresas de petrdleo estao tendo lucros recorde. Se elas tiram 6leo
de terras federais, tém que pagar por isso e acho que esse sera o sentimento ndo so de
democratas, de um grande numero de republicanos”.

Os republicanos que ndo compartilham o auto-denominado “ceticismo climatico,” livres da linha-
dura da maioria republicana de Bush, andam botando as manguinhas de fora. David Hobson,
deputado republicano por Ohio, influente membro do Comité de Financas para Energia e Agua,
disse, na instalacdo da nova legislatura, que estava esperando a saida dos republicanos de Bush,
para se juntar aqueles que querem mudar a politica de energia. “Eu verei com muito interesse o
projeto. Na minha opinido estamos de 20 a 25 anos atrasados em politica de energia”.
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Nem tudo é espetacular, embora o préprio Bush esteja dando sinais de mudanca de politica no
clima. Alguns de seus principais auxiliares estdo prometendo grandes surpresas. Pode ser. Em
reunido recente com a primeira-ministra aleméa, Angela Merkl, que assumiu a presidéncia do G-8 e
da Unido Européia para os proximos dois anos, ele se comprometeu a cooperar na definicdo de
um acordo pds-Kyoto. Mas, ndo da ainda para acreditar em mudancas do dia para a noite. E s6
ver como Bush, apds prometer mudancas na politica para o Iraque, se comportou na execucédo de
Saddam Hussein.

Mas a pressao agora esta vindo mesmo do lado da mudanca. Presséo da opinido publica e, com a
nova maioria democrata, pressao politica. Um dos problemas é que os democratas ainda nao
tiveram tempo para formar consenso sobre o que realmente querem aprovar como politicas para o
clima. No caso do fim dos subsidios do petrdleo e cobranca de royalties, a maioria aprova, mas
nao consegue se entender sobre que destino dar aos recursos do fundo. Uns querem deixar
energia nuclear de fora, outros querem inclui-la. Uns querem dar primazia ao financiamento de
pesquisas para desenvolvimento de tecnologias que permitem escala, como fusdo nuclear e
energia solar. Outros querem privilegiar tecnologias de desenvolvimento mais rapido, como de
biocombustiveis e solar.

A reacao também ja comecou: a presidente da Camara Americana de Comércio, Thomas
Donohue, anunciou a criagdo de um novo lobby, o Instituto para Seguranca de Energia, Empregos
e Competitividade. Claramente, seu objetivo sera atuar para evitar que o Congresso aprove uma
lei de quota e crédito (cap and trade) de emissfes de carbono que, segundo ele, “mataria a
economia”. Donohue reconhece que “ha evidéncia de que estamos emitindo gases estufa e o
mundo estd esquentando”. Ja é alguma coisa. Mas ele diz que os gases estufa tém que ser
“administrados com sensatez”. D& para imaginar o que seja isso.

O fato é que nos ultimos cinco anos o EUA viveu forte retrocesso na questao ambiental e na
politica do clima e agora, o movimento esta sendo revertido e as coisas comec¢am a andar para a
frente. O ritmo e a profundidade da mudanc¢a dependerdo de uma correlacdo de forcas que tem de
um lado, a presséo de uma sociedade civil cada vez mais preocupada e ativa e, de outro, o lobby
de grandes e poderosas companhias.

Mudanca preventiva

O primeiro ministro canadense, o ultra-conservador Stephen Harper, achou que enganaria a
maioria com o “Clean Air Act” que apresentou, no ano passado, com muito estardalhaco, em
resposta a crescente pressao dos eleitores por uma nova politica do clima. Estava enganado. Nao
€ mais possivel enganar a opinido publica com palavreado, imaginando que as questfes técnicas
nao serdo compreendidas e tudo pode ser resolvido com uma boa conversa. Hoje ha nas ONGs
ambientais capacidade técnica suficiente para explicar o que esta por tras das propostas
governamentais. Cientistas independentes mantém blogs no ar para informar a opinido publica e a
midia sobre as questdes cientificas e técnicas relativas ao clima. No mundo da informacéo, tudo
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pode ser examinado com preciséo e independéncia. O projeto de Harper foi, por isso, recebido
com frieza e muitas criticas. Ele, na verdade, reduzia significativamente as metas de reducao de
emissfes de gases estufa no pais.

Em Nairobi, no final do ano passado, a ministra do Meio Ambiente canadense, Rona Ambrose, se
destacou como a mais agressiva e conservadora voz de oposi¢ao a qualquer avango na direcéo
de um acordo melhor, mais amplo e mais exigente sobre emissdes de gases estufa, para valer no
pés-Kyoto. Mas, ao voltar para casa, so teve tempo de comemorar o Natal e o Ano Novo. Esta
semana, foi removida para outro posto ministerial pelo primeiro-ministro Harper, que anunciou nao
apenas uma reforma do gabinete, mas também uma mudanca de atitude em relagéo ao clima.
“Nés determinamos com clareza que precisamos fazer mais pelo meio-ambiente. Reconhecemos
gue particularmente no que diz respeito ao ar limpo e a mudanca climatica, os canadenses
merecem muito mais”, disse ele. Certamente foi uma confissdo de mal desempenho até agora.
Com certeza, a causa dessa confissdo foi a indignagéo dos canadenses com a postura de seu
governo em Nairobi e 0 andncio de que descumpriria as cotas com que o Canada se
comprometeu no ambito do Protocolo de Kyoto. Nao é possivel dizer ainda, se por trds dessa
declaracdo ha uma nova agenda ambiental e para o clima.

Os analistas canadenses estdo em davida. Harper nomeou para o lugar de Ambrose o até entéo
chefe do Tesouro canadense, John Baird, um jovem politico conservador, de 37 anos, conhecido
por ser um agressivo formulador e gestor de politicas e contendor nas brigas interpartidarias, além
de ser um bom comunicador politico. Ha consenso de que ele foi 0 escolhido por seus dotes de
comunicacéo. O primeiro-ministro espera que seja mais efetivo debatedor na confronto sobre
politicas ambientais com a oposicao do que Ambrose. O que nédo se sabe por |4 é se Harper esta
apostando na sua agressividade s6 nos embates da politica partidaria ou também quer sua
firmeza a ousadia na implementacéo de novas politicas ambientais.

Harper fez a mudanca de gabinete porque esta sendo abandonado pela opinido publica
canadense exatamente por causa de suas omissdes em relacdo ao meio-ambiente. Na primavera
canadense, ele enfrentara no Parlamento uma dura batalha pelo orcamento, que pode forca-lo a
convocar elei¢cdes. As pesquisas indicam e os analistas concordam que se ndo mudar
substantivamente sua politica para o clima, ele perdera a maioria para o partido Liberal, cujo novo
lider, Stéphane Dion, ja foi ministro do meio-ambiente e esta se preparando para eleicbes em
algum momento este ano ou no proximo, com uma plataforma ambientalista. As pesquisas de
opinido publica tem o colocado a frente do primeiro-ministro nas preferéncias dos eleitores. Dion é
tdo favoravel ao Protocolo de Kyoto e esta tdo comprometido com o pos-Kyoto, que seu cao se
chama Kyoto.

E possivel que Harper queira um pouco de tudo: boa comunicacéo, agressividade e eficacia nas
negociagcdes das mudancas que permitam a aprovacgao do seu Clean Air Act e duro combate a
Dion. Ele parece saber que s6 na garganta ndo vai dar. Ele disse a imprensa neste final de
semana, que convidou Baird também por seus dotes de comunicador, mas “o ministro Baird sera
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o primeiro a lhes dizer que s6 comunicacéo nao sera suficiente, diante dos desafios que
enfrentamos no meio-ambiente e com relagdo a mudanca climética em particular”.

O governo anunciou, também, a criagdo de um novo comité ministerial que tera por foco o meio-
ambiente e a seguranca energética e ficara encarregado de implementar o “Clean Air Act”, se
Baird conseguir negociar mudancas que permitam sua aprovacdo. Como esta, sera derrubado. No
comunicado, o governo diz que o “comité buscara resultados praticos, solucfes orientadas para
resultados, para reduzir as emissdes de gases estufa do Canada, reduzir a poluicdo e melhorar a
saude e o bem-estar dos canadenses”. A ver.

As mudancas foram recebidas com “otimismo cauteloso” pelos ambientalistas, como definiu
Bruce Cox, diretor-executivo do Greenpeace canadense. Stéphane Dion, como bom lider da
oposicéo, ndo acredita em mudanca de atitude no governo. “Mas se houver, vamos ajudar”,
promete.

De novo, nenhuma revolucdo. Mas as coisas comecaram a andar para frente, depois de muito
retrocesso.

Se nao houver mais mudanca, os eleitores tratardo de mudar os governantes. Sao muitos e fortes
0s sinais de que a opinido publica ndo s6 tem consciéncia da gravidade do problema climatico,
como passou a conferir as politicas ambientais prioridade que nédo tinham no passado.

O Clube de Madrid, hoje presidido por Ricardo Lagos, ex-presidente do Chile, ONG que relune
mais de 60 ex-governantes de paises importantes, entre eles, Gro Harlem Brundtland, Vaclav
Havel, Bill Clinton, Lionel Jospin, Fernando Henrique Cardoso e Felipe Gonzalez decidiu usar sua
experiéncia e sua influéncia para colaborar na busca de um bom acordo para o pés-Kyoto.
Constituiu uma forca-tarefa de alto nivel, presidida pelo proprio Lagos para buscar uma solucéo
para o impasse politico na Convencéo do Clima.

E provavel que ao longo deste ano e do proximo vejamos mais avangos. Um acordo pos-Kyoto
satisfatério esta comecando a aparecer na tela como um resultado provavel. O Brasil que se
cuide. Vai segurar sozinho o troféu do ultimo fossil de Kyoto.
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