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Ato franciscano
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A greve de fome do bispo Luiz Flavio Cappio ja produziu um resultado concreto fundamental:
alertou a opinido publica sobre uma deciséo arbitraria do governo, que nao obedece aos critérios
minimos de seguranca e qualidade deciséria em projetos de alto risco e longo prazo. O Séo
Francisco esta muito mais debilitado do que o religioso, apds dez dias sem comer. O presidente
Lula faltou com a verdade ao dizer, em carta, que a revitalizacdo estava em andamento, nao as
obras de transposicéo, logo que soube da greve de fome. O bispo e todos que conhecem o projeto
sabem que nao é assim. O que tem sido feito sob o nome de revitalizacao é pifio e a obra s6 ndo
estad andando porgue espera a licenca do IBAMA. Mas os quatro batalhdes do Exército que se
encarregardo da obra, esperam apenas o comando para comegcar. Agora, parece que alguém
faltou, de novo, com a verdade, ao convencer dom Cappio a encerrar seu protesto. Dom Cappio
entendeu — como saiu na imprensa antes do desfecho — que o governo nao prolongaria o prazo o
debate do projeto, antes de inicia-lo.

O governo acenou com uma emenda constitucional para vincular 0,5% do orcamento a
revitalizagdo nos proximos 20 anos. Se confirmado, estaria prometendo o que ndo pode cumprir.
N&o tem sustentacéo parlamentar para aprovar nada, muito menos emenda constitucional, que
mexe com recursos. Além disso, trata-se de um valor arbitrario, que néo reflete um programa
consistente técnica, cientifica e administrativamente. Nao bastassem as dificuldades politicas,
provavelmente intransponiveis, nessa crise de governanga que vive e vivera, por muito tempo, o
governo Lula, a vinculagéo, se aprovada, além de sua duvidosa valia ambiental, representaria
mais um equivoco fiscal.

Vincular recursos do orcamento € a pior pratica fiscal possivel. E por isso que todos 0s servigos
publicos estdo a mingua, quanto mais se vincula, menos sobra para prioridades novas. Quem tem
recursos garantidos desperdica. Nao tem incentivo para gastar responsavelmente, nem
compromisso com resultados. A saude tem vultosos recursos vinculados. Alguém acha que o
servico publico de saude vai bem? Tem prefeitura, que recebe muito mais do que precisa e é
obrigado a gastar. Compra aparelho de tomografia computadorizada, que fica na caixa por que
ndo tem quem opere e dinheiro para contrata¢cdes ndo tem. Tem municipio que recebe menos do
gue precisa. Fundos vinculados engessaram o orcamento todo e estdo tornando o pais
ingovernavel, incentivam a ineficiéncia e alimentam o clientelismo e a patronagem.

Além disso, revitalizar apds agredir mais ndo é solugdo. Nao é légico, nem sensato, mexer
primeiro no fluxo e no regime de aguas de um rio “ferrado”, como o definiu o ministro Ciro Gomes,
da Integrac@o Nacional, para depois tentar revitaliza-lo. Sabe-se mais sobre os problemas do rio,
suas causas e providéncias necessarias, do que sobre 0s impactos negativos potenciais da
transposicao. Evidéncia da forma descuidada com que os problemas do rio estédo sendo
encarados pelo governo € a promessa, contida no acordo com dom Cappio, de “intensificar as
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obras de revitalizacao” Se € preciso intensifica-las, é porque sdo insuficientes. Pior ainda,
revitalizacdo de rios ndo é como consertar estradas — que o governo também néo faz — que se
possa fazer aos pedacos. Requer um plano rigoroso, de acdes mdltiplas e articuladas entre si,
para se ter alguma chance de sucesso. E o sucesso nao é garantido. Estudos sobre os rios dos
Estados Unidos e da Franca déo conta de que nado ha registro de um programa de revitalizacdo de
rios de grande porte, como o S&o Francisco, que tenha sido técnica, politica e administrativamente
viabilizado e do qual ja haja resultados mostrando sucesso significativo. Ha registro de
revitalizacdo de bem sucedida de alguns rios de pequeno e médio porte, a partir de programas
muito mais complexos que isso que o governo chama de revitalizacdo. Demoraram décadas e
custaram muito dinheiro.

O governo Lula prima pelo mau comportamento. Semana passada mesmo deu varios exemplos. O
presidente se retine, em palacio, com a bancada de seu partido, incluindo os deputados indicados
para cassacgao por corrupgao, para discutir uma estratégia que pode terminar em pizza ou
rendncia esperta. Presidentes sdo magistrados, ndo fazem isto. Foi por ter aberto o gabinete
presidencial para a conspiracao de acobertamento do escandalo de Watergate, que Richard Nixon
sofreu processo de impeachment e teve que recorrer a renlncia esperta. Se ndo cumprir a palavra
empenhada com o bispo, tera sido um papeldo. A ministra do Meio Ambiente assina um artigo em
O Globo, junto com o ministro Ciro Gomes, no qual a defesa do projeto, que chama de interligacéo
de bacias, para fingir que néo esta sendo feita a transposi¢do, sem que nele haja um novo
argumento sequer, com base técnico-cientitica, que responda as objecdes sensatas e aos alertas
responsaveis, que vém sendo feitos, desde que o governo considerou que ja havia discutido
demais e cedido demais. Como se estivéssemos discutindo uma medida provisoria rotineira e as
objecdes ndo passassem de picuinhas da oposi¢cdo. A ministra Marina Silva estava impedida,
moral, politica e administrativamente, de assinar um artigo desses, antes que o 6rgao licenciador,
subordinado a ela, tornasse publico e oficial seu parecer definitivo. Nao se trata, portanto, de um
projeto, que, por seu porte, prazo de maturagao, custo e riscos envolvidos e interferir no pacto
federativo, devesse ser tratado como quest&o de estado. E apenas mais um programa da pilha de
programas do governo, tratado com a mesma teimosia que o programa Fome Zero, que continua
existindo no nome, mas na verdade foi abandonado por que era incompetente e inviavel, como foi
dito ao governo e ele se recusou a admitir, até que quebrou a cara.

Do IBAMA, que tem primado por cometer erros fragorosos no licenciamento — e ja tem no seu
passivo uma floresta primaria de araucaria que ninguém viu, s6 na hora de destruir — sabe-se que
esta prestes a conceder o nihil obstat, de resto antecipado pela ministra, para o que pode ser a
pena de morte para o S&o Francisco. Licencia, inadequadamente, mas nao existe, hoje, no marco
institucional brasileiro um mecanismo eficaz que permita responsabiliza-lo pelas consequéncias
danosas de suas decisdes desavisadas. Deveria haver. O Brasil precisa desenvolver mecanismos
ageis para responsabilizar e punir agéncias e administradores publicos que decidem erradamente,
sobretudo quando existe opinido séria e fundamentada contraria a decisao. Regulacdo pressupde,
antes de tudo, transparéncia, contencioso e o que, em inglés, se denomina accountability: os
agentes reguladores tém que prestar contas a sociedade de suas decisfes e responder por elas,

2/4



((o))eco
Jornalismo Ambiental
http://www.oeco.org.br

judicial e administrativamente. Erros regulatérios 6bvios e graves sem retificacdo e sem punicéo
fazem parte da vasta cadeia de impunidades que destruiram a confianca dos brasileiros nas
instituicdes, nas leis e no governo. E equivocada a forma com que o governo vem tratando a
transposicao. Acho que, para terminar, vale repetir alguns argumentos.

N&o existem elementos suficientes para apoiar a afirmacéo feita pelo ministro Ciro Gomes de que
“0 projeto chegou num ponto em que € possivel dizer que 12 milhdes de pessoas serao
beneficiadas no Nordeste, sem que um brasileiro sequer seja prejudicado”. Tenho lido opinides
técnicas, cientificas e politicas abalizadas, que me convenceram de que o estado atual de
conhecimento sobre os impactos provaveis do projeto sugerem o0 oposto: neste momento é
impossivel garantir que ndo havera prejuizos significativos, ambientais e sociais, se a transposi¢cao
for executada da forma como esta prevista. Como é, também, impossivel garantir que havera 12
milhdes de beneficiados, pois ndo basta, apenas levar a Agua até eles. E preciso garantir o
acesso, inclusive no preco, e habilita-los a usa-la produtivamente. E mais provavel que se
beneficiem uma meia dlzia de grandes exportadores do que esse milhdo de dlzias de pessoas,
gue aparece, também, como principal ancora do artigo de Ciro Gomes e Marina Silva. Um nimero
de beneficiados que parece muito inflado e o governo ndo apresenta a memoaria de célculo de sua
estimativa, para que se possa examinar s hipéteses em que se baseou. Do jeito que esta, cheira a
pura demagogia. Mais uma chantagem social para ganhar o debate na emocéo e ndo na razéo.

Qualquer governo, na segunda metade de seu mandato, deve avaliar de forma muito criteriosa,
projetos que tenham efeito de longa duracgéo e, portanto, transcendem seu mandato. Se ndo ha
consenso técnico sobre o balanco de custos/beneficios do projeto e se ha davida razoavel sobre
Seus riscos, 0 governo deve gastar o tempo necessarios recolhendo evidéncias técnicas e
cientificas que possam formar esse consenso. Esta mais do que 6bvio que ndo ha consenso
técnico, nem politico, em relacao a transposicéo. O dissenso politico ficou claro na Carta Aberta de
Belo Horizonte ao Presidente Lula, assinada pelos governadores de Minas Gerais, Bahia e
Sergipe e pelo Comité da Bacia. Nela pedem ao presidente da Republica que néo leve adiante as
obras do projeto, enquanto ndo forem apuradas as denuncias existentes e amplamente negociado
um pacto com os estados da bacia doadora. A contrariedade técnico-cientifica esta registrada em
inimeras publicacdes da comunidade cientifica e tecnoldgica. Existem fundamentos para duvida
até mesmo em documentos como o “Diagndstico Analitico da Bacia do Séo Francisco e sua Zona
Costeira”, do Comité da Bacia, que se pode encontrar no site da ANA — Agéncia Nacional de
Aguas, que alerta para o estado de degradac&o do rio e seu entorno. A discordancia culmina no
ato extremo de dom Luiz Flavio Cappio.

Um projeto desses sO deveria ser implementado se tivesse assegurado seu financiamento integral,
de modo a evitar os riscos associados ao seu emperramento futuro, sobretudo porque, se nao for
integralmente realizado, pode causar danos irreparaveis. Esse projeto nao esta viabilizado
financeiramente. A crise fiscal estrutural do estado torna duvidosa a implementacao integral e no
prazo adequado de obras dessa envergadura, com recursos publicos: orcamentérios e de
endividamento. O projeto tem um orcamento de R$ 4,5 bilhdes, dos quais menos de 14%, em
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torno de R$ 620 milhdes, estdo sendo contratados ou em execugdo. E pouco provavel que o
cronograma das obras seja cumprido e o orgamento nao tenha que ser aditado. Quando se
examina os valores e 0s prazos para que cada parte do projeto esteja concluida, se vé, com
clareza, que a parte prejudicada seria, precisamente a de saneamento e revitalizacao do rio. Nem
0 governo, nem o ministro Ciro Gomes, podem garantir que seja integralmente realizado. Até
porque, parte importante do projeto ficaria para depois de 2006 e, ainda mais agora, eles sequer
tém a garantia de que serdo reconduzidos em 2006.

O fato de que ¢é a revitaliza¢do que tem menos garantias de ser plenamente executada, fere o
principio elementar da seguranca desse programa. Seria razao suficiente para o IBAMA s6
conceder licenca para transposicao apos concluidas e avaliados os resultados da revitalizacéo.
Procedimento cautelar minimo, dadas as conhecidas condi¢fes criticas em que o rio se encontra —
reconhecidas pelo proprio Ministro da Integracdo Nacional. Qualquer érgdo ambiental competente
e responsavel impediria qualquer nova interferéncia no fluxo e no estado atual da bacia do S&o
Francisco, antes que se obtivessem provas medidas de sua recuperacao, em decorréncia do

plano de revitalizacdo. Hoje, a prioridade para a revitalizacdo é um discurso vazio e uma promessa
va que embromaram dom Cappio.

Tristes dias estes que vivemos, de brumas e de bromas.
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