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Novos Caminhos

Categories : Sérgio Abranches

Quando Aécio Neves e Paulo Hartung firmarem o compromisso, em Pedra Azul, de iniciar uma
acao integrada e cooperativa para salvar o Rio Doce, podem estar abrindo uma nova avenida no
processo institucional brasileiro.

Nossa politica e nossas politicas publicas estdo marcadas por uma cultura do impasse. Tudo que
diz respeito a mais de um estado, vira problema federal. Tudo que o governo do dia ndo gosta,
vira veto. No federalismo brasileiro, o0 mais comum é uma jurisdicdo empurrar o problema para a
outra e lavar as méaos. Ou gastar recursos numa disputa politica estéril e enganosa, como ocorreu
recentemente, no Rio de Janeiro, quando o Ministério da Saude, que esta produzindo um colapso
nos servi¢cos de saude, em todo o territério nacional armou barracas no Campo de Santana, em
parceria com o Exército, como se a cidade precisasse de uma operacao de emergéncia. Quem
estava precisando de intervencao cirargica — e continua a precisar — € a politica de saude do
governo Lula. Errou, também, o prefeito, ao devolver unidades ao Governo Federal. Empurra
daqui, empurra dali, quem se ferra é sempre o povo. No adianta mandar Brasilia resolver. E
preciso criar condi¢cdes para enfrentar os problemas localmente, independentemente do rétulo do
animal.

Essa mania brasileira de criar escaninhos para deixar os problemas entalados neles, me lembra
uma conversa, na época em que eu militava na area de ciéncia e tecnologia, com o biofisico
Carlos Chagas, filho do Carlos Chagas que descobriu o ciclo completo da doenca que leva seu
nome e reapareceu tragicamente nos canaviais do sul. Carlos Chagas Filho contava que o Unico
jeito de escapar aos escaninhos paralisantes da burocracia brasileira era “fazendo pesquisa pura
no bicho aplicado”. Como a nossa politica cientifica era “pragmatica”, voltada para a “utilidade
social” da pesquisa, era preciso burlar essa prioridade demagadgica e esterilizante formulando
projetos de estudo de determinados “bichos” ou temas “aplicados” para, na verdade, fazer
pesquisa cientifica pura. E esta que esta na raiz do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que
gera 0s conhecimentos novos que, muitos anos mais tarde se tornam “aplicaveis” e,
eventualmente, se transformam em tecnologias. Esse truque, de usar o escaninho para desentalar
0 recurso, funciona quando se quer fazer as coisas realmente acontecerem. O caso mais
freqUente, porém, é de usar algum desses escaninhos providenciais para se livrar das
responsabilidades.

Uma parte consideravel da historia da lenta agonia de muitos de nossos rios mais importantes —
entre eles o S&o Francisco e o Doce — esta escrita por esse irresponsavel empurra-empurra de
responsabilidades. As bacias hidrograficas serviram de alibi para que prefeitos se
desentendessem e empurrassem o problema para os governos estaduais. Esses, transferiam as
demandas e as culpas para o Governo Federal. Dessa forma, a maioria dos municipios ribeirinhos,
ao longo de rios importantes, permaneceu sem solucdes criativas locais para seu desenvolvimento
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econdmico, expandiu-se por inchacgo ou inércia, desordenamente e permanece até hoje, em pleno
Século XXI, sem agua e esgotos tratados, sem coleta de lixo organizada. O rio, ao invés de um
aliado para o progresso comunitario, ndo passa da cloaca local. Onde h& pescadores, néo se
encontra um, que ndo tenha uma histéria de dias melhores, quando os peixes, agora escassos e
raquiticos, abundavam grandes e gordos. As vacas magras da pecuaria extensiva, trocaram Mata
Atlantica por eroséo, sem beneficio tangivel para os criadores e com prejuizo para as populacdes
locais. N&o é por acaso que, quando se anda de carro pelas rodovias vicinais da maioria das
bacias, se encontra um campo ralo, com restos de braquiaria misturados ao mato, uns gados
pingados na paisagem e um rio muito mais estreito do que ja foi, coalhado de ilhas de sedimentos,
com as aguas barrentas e tristes. Olha-se para os morros e sdo morros pelados, hoje sem uso,
mas que ja foram cobertos de vegetacdo que protegia e permitia a persisténcia dos aquiferos.

Costumo dizer, sempre que se esta discutindo a inércia burocratica brasileira e o permanente
conflito de jurisdi¢cdes, que a Unica coisa que ndo se deve fazer é escrever mais uma lei
determinando a “articulacdo” entre os 6rgaos e os niveis de governo. Qualquer situacao que
alguém considere estar precisando de uma ordem para fazer os varios agentes envolvidos se
“articularem”, ja é incorrigivel. Ja caiu no buraco negro das querelas politico-administrativas que
impedem a reforma estrutural do estado e a efetiva superacdo de sua crise fiscal.

Conversando com o governador de Minas, sobre a reunido de cupula dos dois estados, ouvi dele,
exatamente, essa inconformidade com a idéia de que cada estado é um compartimento estanque
e que se deve esperar, sempre, que as solucdes e os recursos venham de Brasilia. O governador
do Espirito Santo, ja celebra, como vitdria, o simples fato dos dois governadores e os prefeitos da
regido que atravessa os dois estados se reunirem, para discutir solu¢ées ambientais e econémicas
comuns. O secretério de Planejamento do Espirito Santo, Guilherme Dias, repetiu varias vezes,
em contextos diferentes, a palavra integracdo e suas variantes. O Secretario de Meio ambiente de
Minas, José Carlos Carvalho, vé essa acdo cooperativa, como um passo que pode ajudar no
redesenho institucional do federalismo brasileiro. A secretaria de Meio Ambiente do Espirito Santo,
chama atencédo para a existéncia, na bacia do Rio Doce, de duas entidades publicas plurais que
estdo funcionando bem e com esse espirito de cooperacdo: o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Doce e a Comisséo Interparlamentar MG-ES do Rio Doce. Essa iniciativa dos dois estados esta se
aproveitando, na verdade, de uma fissura criada pela nova legislacdo sobre gestao integrada de
bacias hidrograficas, para acabar com varios escaninhos, inclusive mentais, e iniciar um processo
gue pode vir a ser uma importante contribuicdo ao debate sobre o federalismo brasileiro.

Lei, por melhor que seja, no Brasil, precisa pegar. A lei que criou a politica nacional de recursos
hidricos e criou o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (ufa!), ndo pegou na
maior parte do territério nacional. A comecar por Brasilia. O Governo Federal acaba de jogar
toneladas de terra em cima dela, ao passar o trator sobre o Comité da Bacia Hidrografica do Séo
Francisco e comecar a fazer, centralizadamente e na marra, a irresponsavel transposicao das
aguas do rio, disfarcada numa microfantasia de revitalizacédo. Essa lei, que tem o0 niumero 9.433,
de janeiro de 1997, diz uma porcao de coisas no seu caput, que Brasilia desconsiderou, entre
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elas, que a bacia hidrogréafica deve ser a unidade territorial para implementacéo da politica de
recursos hidricos (inciso V) e que a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da comunidade (VI).

O Governo Federal anda as voltas com uma nova campanha publicitaria, encomendada ao atleta
das rinhas, Duda Mendonca, cujo slogan deve tratar de bons exemplos. Tipo “exemplo € vocé
guem da”. A julgar pelo seu comportamento no episédio da transposicdo do Séo Francisco, a
campanha esta dirigida aos estados e municipios, Brasilia se isenta de dar bons exemplos,
sobretudo de como respeitar, democraticamente, as leis existentes.

No Brasil, temos a mania de escrever leis sobre leis que ndo estdo funcionando, quando 0 Nnosso
problema néo é de falta de lei, € de escassez de respeito a lei. E essa escassez aumenta, na
proporcao geomeétrica do excesso de leis sobre a mesma coisa.

No caso do Rio Doce, parece que os governadores querem, realmente, dar o bom exemplo e
mostrar que é possivel decidir e implementar um plano de revitalizacdo de uma bacia hidrografica
importante, seguindo a letra da lei. Quer dizer, de forma descentralizada, com ampla participacéo
do Comité da bacia, de prefeitos e parlamentares. Tomara que consigam.

O modelo politico brasileiro é profundamente presidencialista. Significa dizer que o presidente, os
governadores e os prefeitos dominam a agenda publica. E esse modelo se assenta sobre dois
eixos, ambos plurais, requerendo solucdes cooperativas negociadas. O eixo partidario nacional,
por ser multipartidario e competitivo, demanda coalizdes bem negociadas e bem administradas
politicamente, para que a boa governanca seja possivel. Esse eixo se reproduz, da mesma forma,
nos estados e nas grandes cidades. Praticamente todos os governadores e os prefeitos de
capitais de cidades de porte também precisam governar, apoiados em uma coalizdo
multipartidaria. Quando o presidente — ou 0 governador — ndo € capaz de formar e liderar uma
coaliz&o funcional, enfrenta sucessivos impasses e turbuléncia na relagéo com o Legislativo.

O segundo eixo € o federativo. Nele se concentram grande parte de nossos grandes impasses. E
nele que tem empacado a reforma tributéria, por exemplo, e todas as politicas que envolvem
atribuicdes nos trés niveis de governo. A principal falha de nosso sistema federativo decorre da
concentracao de recursos e dos poderes deles decorrentes na Unido. Mas o pluralismo e a
competitividade do eixo partidario nacional ddo aos governadores e prefeitos uma fatia efetiva de
poder politico. Essa disparidade, entre a concentracéo de recursos e poder burocratico na Unido e
o poder politico dos governadores e prefeitos de capitais e grandes cidades, é fonte permanente
de conflito entre as esferas de governo, de friccao entre o Presidente da Republica e as bancadas
dos estados no Congresso Nacional e de instabilidade na coalizdo que lhe da sustentacéo
parlamentar.

A Unica solucéo institucional viavel é a descentralizacdo, desinflando a Unido, e a criacdo de
jurisdicdes compartilhadas para gestédo de politicas publicas que cortam a estrutura federativa,
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porém sem a predominancia do Governo Federal que, na maioria das vezes, ndo deveria passar
de observador. Nao € por acaso que as primeiras iniciativas com razoavel chance de sucesso
estejam na area ambiental. Poluicdo, assoreamento, enchentes ndo respeitam fronteiras. As
solucdes envolvem acdes locais, mas as conseqiéncias vdo muito além do plano local. A
responsabilidade € inequivocamente de todos e, portanto, ndo da para querer “faturar”
politicamente, de forma isolada, na base do deixa comigo, nem para empurrar o abacaxi para o
vizinho. A vantagem é que o prémio do sucesso é um bem publico.

Essa é a razdo pela qual acho que devemos olhar com interesse e cautelosa esperanca, as
solugdes que serdo apresentadas na reunido de Pedra Azul e acompanhar os passos seguintes.
Pode ser um comeco importante, ndo soO para a qualidade das aguas e do meio ambiente, mas
para a propria funcionalidade da democracia brasileira. Temos a mania de achar que grandes
resultados tém que sair de grandes eventos, de ambito nacional. Raramente isso € verdade.
Grandes eventos ou estdo no lugar errado, por causa de excessiva concentracado de recursos e
poderes, ou ndo passam de puro espetaculo politico, com muita pompa, barulho e circunstancia e
nenhuma substancia. Desde as monarquias absolutas, as reunides e os toques das trompas,
serviam para anunciar o decidido, ndo para negociar o que decidir. Tomara que Pedra Azul dé
certo.
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