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A voz das cidades
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou nesta sexta-feira, 13 de maio, um
levantamento inédito sobre a gestdo ambiental dos 5.560 municipios do pais. O trabalho faz parte
do Perfil dos Municipios Brasileiros, que estd em sua terceira edicdo, mas esta foi a primeira vez
gue o Meio Ambiente foi abordado de maneira especifica. E detalhada.

Com quase 400 paginas, o suplemento é baseado em questionarios respondidos pelos gestores
municipais. O resultado € um amplo panorama que passa pela estrutura administrativa das
cidades, os recursos financeiros, a legislacéo, as unidades de conservacéo, as condigdes
ambientais e os instrumentos e acdes do poder publico.

Como o documento parte de respostas subjetivas, ndo serve para medir dados concretos, como a
guantidade de poluicdo ou a &rea de desmatamento. Mas revela a viséo estratégica dos
secretarios de Meio Ambiente e prefeitos sobre os desafios que tém pela frente. Ou a falta de
visao.

Fica evidente o desconhecimento e despreparo de boa parte dos responsaveis pelo meio
ambiente na esfera municipal. Um em cada quatro municipios brasileiros (23,3%) néao reconhece a
existéncia, em seu territério, de nenhum tipo de problema ambiental. No mapa acima, eles sao
ilustrados pelas bolinhas verdes (as bolinhas vermelhas indicam os 229 municipios que disseram
enfrentar todos os problemas ambientais propostos pelo IBGE). Desconsiderando a hipétese de
existir essa quantidade de paraisos ecoldgicos no pais, s6 ha duas explicacdes possiveis para
iSS0O: ou esses gestores estdo escondendo o jogo ou fizeram a pesquisa de ma vontade. Em
ambos 0s casos, € preocupante.

O “otimismo” também se revela quando o0 assunto séo altera¢cdes ambientais que tenham afetado
a populagéo nos ultimos 24 meses (os dados séo de 2002): 59% dos municipios garantem que
nao sofreram desse mal. Surpreende que tal leitura da realidade ndo acometa apenas as
prefeituras de cidades pequenas e bucdlicas. Nove entre os 33 municipios com mais de 500 mil
habitantes também n&o identificam motivos recentes de preocupacédo ambiental: Belém (PA),
Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Guarulhos (SP), Porto Alegre (RS), Séo
Goncalo (RJ), Sorocaba (SP) e Uberlandia (MG).

Entre os municipios que reconhecem alteragcbes ambientais marcantes, destacam-se 0s seguintes
problemas: esgoto a céu aberto (46%), desmatamento (45%), queimadas (42%) e presenca de
vetores de doenca (40%). Nas grandes cidades, o segundo e terceiro lugares ficam para a
ocupacao irregular de territorio e a poluicdo sonora, respectivamente.
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A analise das respostas por sua distribuicdo geografica revela alguns fatos novos e preocupantes.
Os municipios ao norte do rio Amazonas, em Roraima, no Amapa e no norte do Para informam, de
maneira bastante homogénea, a existéncia de desmatamento e queimadas em suas regides. Os
pesquisadores alertam que este pode ser um aviso para a formacédo de um novo arco do
desmatamento no norte da Amazénia (mapa). Tudo indica que a devastacdo na area ainda esta
em estagio inicial, uma vez que nem os satélites do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) detectaram essas atividades. O que d& tempo aos governos de tomar medidas para conter
a destruicao.

Também na Amazoénia Legal, o documento analisou a situacdo na area de influéncia da BR-163,
cujo asfaltamento € uma das obras prioritarias do governo e afetard 67 municipios do Mato Grosso
(34), Para (28) e Amazonas (5). A julgar pela pesquisa, essas prefeituras ndo estao aptas a lidar
com o impacto ambiental que a rodovia, ligando Cuiabéa (MT) a Santarém (PA), causara. Apenas
25% delas tém algum tipo de legislacdo ambiental, contra uma média nacional de 43%. Os
gestores, principalmente os de Mato Grosso, também nédo reconhecem a existéncia de queimadas
e desmatamentos na area, contrariando os dados oficiais. No mapa ao lado vé-se a area de
influéncia da BR-163, com os municipios que responderam ndo enfrentar queimada ou
desmatamento, e os focos de incéndio detectados pelo IBGE.

Segundo o documento, esta disparidade ocorre por causa dos interesses econdmicos envolvidos
no empreendimento. Os gestores nao informam o problema por receio de ver comprometida a
promessa de "progresso” que a obra anuncia. Além disso, os politicos locais interpretam

as alteragBes ambientais como benéficas a economia. O prejuizo ecologico seria, quando muito,
“um mal necessario”.

Esta visdo, no entanto, ndo € compartilhada pelo resto do pais. Pelo contrario: varias respostas
revelam como a degradacdo ambiental prejudica a economia. Quase a metade dos municipios
brasileiros (47%) afirma que pelo menos uma de suas atividades primarias (pesca, agricultura ou
pecuaria) foi afetada por impactos ambientais. As cidades dependentes da pesca mencionaram a
diminuicdo da quantidade e qualidade da producéo, associada a fatores como a degradacéo da
mata ciliar, 0 assoreamento dos rios e a pesca predatéria. Na agricultura, os principais problemas
apontados foram a escassez de agua e a erosdo de solo. Também os municipios ligados a
pecuaria, de forma quase unanime (93,3%), revelam ter problemas relacionados a escassez ou
gualidade da agua.

E nesta consciéncia da necessidade de preservacéo ambiental para a manutencdo das praticas
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econdmicas que pode estar a chave de novas medidas que favorecam o desenvolvimento
sustentavel.

Talvez por isso, € possivel constatar que pouco a pouco crescem as iniciativas politicas na area
ambiental. O estudo mostra que 389 cidades recebem verbas do ICMS Ecoldgico, mecanismo
fiscal que destina recursos do estado para municipios que desenvolverem projetos ambientais.
Mas a maioria dessas acdes esta concentrada nos estados de Minas Gerais e Parana (81%). No
estado de Sdo Paulo, onde o ICMS Ecoldgico foi implantado ha 12 anos, apenas 5% dos
municipios recebem o incentivo.

Segundo os pesquisadores do IBGE, o ICMS Ecoldgico pode favorecer a criacdo de unidades de
conservacao municipais, um tipo ainda pouco explorado de area protegida. A maioria das
unidades de conservacao ainda € gerida pelos estados e pela Unido.

O Brasil tem 689 unidades de conservacdo municipais distribuidas em apenas 439 cidades (8% do
total). Apesar disso, 948 municipios informaram ter areas protegidas. A diferenca se explica pelo
desconhecimento dos gestores (que declararam terras indigenas como ambientais e areas
federais como sendo municipais) ou por problemas técnicos que impedem as reservas de integrar
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado (SNUC). O que levou os pesquisadores a
conclusdo de que os municipios ndo estdo a par das normas de criacdo, implantacao e gestao de
unidades de conservacao.

A maioria das reservas é constituida por Areas de Protecdo Ambiental (APA), cuja utilizac&o para
atividades econémicas é mais flexivel. Sdo 94% delas, abrangendo 7,7 milhdes de hectares. Os
outros 6% constituem areas de protecao integral, somando cerca de 3,3 milhdes de hectares.

De todo modo, os municipios ndo podem enfrentar os problemas ambientais de forma isolada. A
pesquisa chama a atencado para a importancia da articulacéo entre eles. Um quinto das prefeituras
disse participar de algum consoércio intermunicipal na area ambiental.

Exemplo claro desta necessidade é o projeto da transposicdo do rio Sao Francisco, cuja area de
influéncia atinge cerca de 8% da populacao brasileira em 505 municipios. Os pesquisadores
destacaram o grau de mobilizacdo da sociedade civil na regido, ao mostrar que 72% dessas
cidades participam de comités hidrogréaficos para deliberar sobre a protecao do rio. Ndo por acaso,
0 dano ambiental mais apontado pelos municipios ao longo do Sdo Francisco tem relacdo com os
recursos hidricos: é o assoreamento (57%), cujas principais causas sao o desmatamento (79%) e
a degradacao de mata ciliar (72%). A situacdo é mais grave em Minas Gerais, onde todas as
cidades banhadas pelo rio detectaram assoreamento.

Deixando de lado o despreparo dos politicos - mal que ndo é exclusivo da area ambiental - é
possivel extrair diversas conclusdes da pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros. Entre elas,
sobressai a demanda pela institucionalizacdo do meio ambiente nos municipios, indispenséavel
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para o fortalecimento das acdes para a sua preservacao, bem como para o aumento da captacao
de recursos para o setor.
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