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RESUMO

ste documento apresenta um parecer técnico independente,

elaborado por especialistas, sobre a atualizagdo do Estudo

de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA)
da Ferrograo (EF-170), proposta de empreendimento ferroviario
com extensdo prevista de 933 km, cujo objetivo principal €
consolidar um corredor de exportacao de soja e outros graos
do agronegdcio entre as cidades de Sinop (MT), localizada na
transicao entre os biomas Amazonia e Cerrado, e Miritituba, distrito
do municipio de Itaituba (PA) nas margens do rio Tapajés, no
bioma Amazonico. As analises apresentadas neste documento
tém como foco a seguinte pergunta orientadora: “Até que ponto
0s estudos atualizados do EVTEA da Ferrograo, completados em
2024, consideram adequadamente 0s riscos socioambientais do
empreendimento a luz das condi¢cdes de governanca territorial
na regiao de influéncia do empreendimento nos estados de Mato
Grosso e Para?’. Seguindo a apresentacao de consideracoes
iniciais, o documento foi estruturado em torno de quatro temas
relativos a riscos socioambientais da Ferrograo sob uma otica de
governangca territorial: 1) Grilagem de terras publicas e especulagéo
fundiaria; 2) Direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais, e outras areas protegidas; 3) Crimes ambientais e
impactos sobre a protegdo de defensoras e defensores do meio
ambiente; e 4) Patrimdnio Cultural e Arqueoldgico. Ao final do
texto, sao apresentadas conclusdes e recomendacdes para
subsidiar analises e dialogos sobre a viabilidade econémica e
socioambiental da Ferrogréo, além de alternativas.
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APRESENTACAQ'

presente documento apresenta um parecer técnico
sobre a atualizacao do Estudo de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental (EVTEA) da Ferrogréo (EF-170),
proposta de empreendimento ferroviario com extensao prevista
de 933 km, cujo objetivo principal é consolidar um corredor
de exportacao de soja e outros graos do agronegocio entre as
cidades de Sinop (MT), localizada na transicao entre os biomas
Amazobnia e Cerrado, e Miritituba, distrito do municipio de
ltaituba (PA) nas margens do rio Tapajos, no bioma Amazdnico.
A atualizagdo do EVTEA foi elaborada sob a coordenacéao
da empresa interessada na concessao da Ferrovia, a EDLP -
Estacao da Luz Participacdes - e pela empresa de consultoria
Tetra. O estudo € composto por cadernos, mapas e anexos,
dentre outros documentos, e faz parte do processo de
concessao do empreendimento ferroviario inscrito no Programa
de Parcerias Publico-Privadas de Investimentos (PPI).
As analises apresentadas neste documento tém como foco
a seguinte pergunta orientadora: “Até que ponto os estudos
atualizados do EVTEA da Ferrograo, completados em 2024,
consideram adequadamente 0s riscos socioambientais do
empreendimento a luz das condicdes de governanca territorial
na regiao de influéncia do empreendimento nos estados de
Mato Grosso e Para?”.
Para os fins deste trabalho, definimos riscos socioambientais
como potenciais efeitos negativos relacionados a acesso
e utilizacao de recursos naturais, como expansao do
desmatamento e conflitos associados, e governanga territorial
como a capacidade do Poder Publico e da sociedade em geral
de assegurar o cumprimento do marco legal sobre a gestao
de espacos territoriais, no que se refere ao equilibrio ambiental

’
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‘ ‘ ATE QUE PONTO OS ESTUDQOS ATUALIZADOS DO
FVTEA DA FERROGRAO, COMPLETADOS EM 2024,
CONSIDERAM ADEQUADAMENTE OS RISCOS
SOCIOAMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO A LUZ DAS
CONDICOES DE GOVERNANCATERRITORIAL
NA REGIAQ DE INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO
NQOS ESTADOS DE MATO GROSSO E PARA?

e a0 uso sustentavel dos recursos naturais, e aos direitos de

populacdes locais, especialmente de grupos vulneraveis, como

povos indigenas e comunidades tradicionais, levando em

consideracao a salvaguarda dos patrimoénios culturais locais.
O presente trabalho, de carater independente, foi elaborado

por pesquisadores e técnicos. Apos a apresentacao

de consideracdes iniciais sobre o contexto e perfil do

empreendimento, o documento foi estruturado em torno de

quatro temas relativos a riscos socioambientais da Ferrograo

sob uma o6tica de governanca territorial:

1. Grilagem de terras publicas e especulagao fundiaria

2. Direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, e

outras areas protegidas

3. Crimes ambientais e impactos sobre a protecao de

defensoras e defensores do meio ambiente

4. Patrimonio cultural e arqueoldgico
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Ao final do documento, sdo apresentadas conclusdes e
recomendacdes deste parecer técnico independente vinculados
a universidades publicas e organizacdes da sociedade civil,
como insumos para analises e dialogos sobre a viabilidade
econGmica e socioambiental da Ferrograo, especialmente no
ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6553,
em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal (STF).




1. CONSIDERACOES INICIAIS

as discussdes sobre a viabilidade técnica, econdmica e

socioambiental da Ferrograo, inclusive a adequacao dos

estudos atualizados do EVTEA, € importante levar em
consideracao os seguintes pontos:

i) Para a atualizagéo dos estudos que compdem o EVTEA da
Ferrogréo, foram utilizados os mesmos Termos de Referéncia
elaborados em 2014 pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e pelo Ministério dos Transportes no ambito
do Edital de Chamamento Publico no. 11/2014, apesar de um
conjunto de estudos técnico-cientificos e questionamentos,
por parte de movimentos sociais e outras organizacdes da
sociedade civil, demonstrarem riscos socioambientais que nao
foram devidamente considerados.

ii) A andlise de riscos socioambientais da proposta da
Ferrograo deveria levar em conta que o empreendimento
faria parte do Corredor Logistico Tapajos-Xingu que inclui a
rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163, ja asfaltada e em vias de
duplicacao) e a hidrovia e terminais portudrios entre Miritituba
e Santarém no rio Tapajos. Isso porque o corredor logistico
envolve impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos
consideraveis entre seus componentes, que nao tém sido
analisados no ambito de instrumentos de planejamento setorial
(como o Plano Nacional de Logistica — PNL e planos setoriais
de rodovias, ferrovias, hidrovias e portos) e tampouco em
estudos de projetos especificos: Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEAS) e Estudos de Impacto
Ambiental (EIAs) para fins de licenciamento ambiental.

’
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2A Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6553 foi protocolada pelo PSOL no Supremo Tribunal Federal em 03/09/2020,

argumentando a ilegalidade da desafetagdo de 832 hectares do Parque Nacional do Jamanxim para abrir uma faixa de dominio
do tragado da Ferrograo, por ter origem na Medida Proviséria 758/2016 (convertida na Lei 13.452/2017) e ndo por meio de um
projeto de lei, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. A ADI 6553 recebeu uma decisdo por Medida Cautelar do

Ministro Alexandre Moraes em 15/03/2021, suspendendo a eficacia da Lei 13.452/2017, bem como os processos relacionados
a Ferrograo, em especial os em tramite na Agéncia Nacional dos Transporte Terrestres — ANTT, no entdo Ministério da Infraes-
trutura e no Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).




iii) Em termos de seu contexto historico, as questdes atuais
de governanca territorial na regido do Corredor Tapajos-Xingu
se relacionam a abertura da rodovia BR-163 entre Cuiaba e
Santarém durante o regime militar no inicio dos anos 70, como
reflexo de objetivos geopoliticos e econémicos voltados para
a ocupacao territorial e exploracao de recursos naturais na
fronteira amazonica. A abertura da rodovia BR-163 provocou um
altissimo custo socioambiental, especialmente para os povos
indigenas na regiéo, a exemplo do povo Panara (Torres, 2005).

iv) No inicio dos anos 2000, grandes produtores de soja e de
outros graos da agricultura mecanizada no estado de Mato
Grosso intensificaram pressoées junto ao Governo Federal pela
pavimentacao da rodovia BR-163 no estado do Para, no intuito
de baratear custos de transporte e facilitar o escoamento de
‘commodities” via um corredor ligado a uma hidrovia no médio e
baixo Tapajos, contando com terminais portuarios em Miritituba
e Santarém (iniciados com a instalagdo de um Terminal
Graneleiro da Cargill em Santarém).

v) Num contexto de forte mobilizacdo de organizagdes da
sociedade civil, o Governo do Presidente Lula, em seu primeiro
(2003-2006) mandato, conduziu um processo participativo de
elaboracao do “Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
para a Area de Influéncia da Rodovia Cuiaba-Santarém” (Plano
BR-163 Sustentavel). A ideia basica do plano era mitigar, de
forma antecipada, os efeitos negativos da pavimentacao da BR-
163, como parte de um modelo alternativo de desenvolvimento
regional, pautado na protegao e uso sustentavel de florestas em
pé em areas publicas, evitando o desmatamento e a conversao
em propriedades privadas.

’
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A ANALISE DE RISCOS vi) Lancado em junho de 2006,
SOCIOAMBIENTAIS DAﬂ a construcao do Plano BR-163
PROPOSTA DA FERROGRAO Sustentavel, envolveu um grupo
DEVERIA LEVAR EM CONTA QUE O interministerial coordenado pela
EMPREENDIMENTO Casa Civil, governos subnacionais,
FARIA PARTE DO CORREDOR movimentos sociais e outras
LOGISTICO TAPAJOS-XINGU organizactes da sociedade civil e

pesquisadores de universidades
publicas. Seu desenho incluiu quatro eixos tematicos de atuacao:
ordenamento territorial e gestao ambiental, infraestrutura para o
desenvolvimento, fomento a atividades produtivas sustentaveis
e inclusao social e cidadania. O plano incluiu entre seus objetivos
melhorar as condicdes de governanca territorial na regido de
influéncia da rodovia, o que corresponde, em grande medida,
a area de influéncia da Ferrograo. Entretanto, o Plano BR-
163 Sustentavel foi efetivamente abandonado pelo Governo
Federal a partir do langamento do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), em fevereiro de 2007. A nao-implementagéo
do Plano BR-163 Sustentavel — especialmente as acoes
relacionadas a questdes de ordenamento fundiario, direitos
territoriais e areas protegidas, combate a crimes ambientais
e fomento a atividades produtivas sustentaveis — teve graves
consequéncias para a aceleragdo do desmatamento e conflitos
socioambientais na regido do Corredor Tapajos-Xingu. Foi
nesse contexto de fragilizagdo da governanca territorial na
regiao do Corredor Tapajos-Xingu que ocorreu o anuncio da
Ferrograo pelo Governo Federal e empreendedores, o que
estimulou praticas de especulacao fundiaria, grilagem de terras
publicas e desmatamento ilegal. Cabe ressaltar que, a partir da
extincdo do Plano BR-163 Sustentavel, nao se viabilizou nenhum
espaco de dialogo e instrumentos de coordenacgao entre 6rgaos
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DINAMICAS DO DESMATAMENTO E
AREAS PROTEGIDAS NO CORREDOR
TAPAJOS-XINGU.
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vii) O contexto atual das mudancgas climaticas também traz
enormes desafios. Espinoza et al. (2024) descreve os recordes
de seca e calor na Amazoénia em 2023, tambeém relacionados
ao fenébmeno climatico El Nifio e ao aquecimento dos oceanos.
Esse fendbmeno climatico também tem sido potencializado
pelo avanco do desmatamento no bioma. Assim, na regiao
do sudoeste amazonico, incluindo a bacia do Tapajés, ha
atualmente uma maior frequéncia de fenémenos climaticos
extremos, causando um cenario de estiagem dos rios e
recorrentes casos de incéndios florestais. Este cenario ocorreu
em 2023 e 2024, levando ao decreto de situacao de emergéncia
em Santarém no ultimo ano. Diante disto, diversas organizacdes
do baixo Tapajos se organizaram?® para acoes de emergéncia,
como entrega de cestas basicas e garantia do abastecimento
de agua em comunidades isoladas, combate a queimadas, entre
outras acOes para garantir a salde das populacdes desses
territorios. As organizacdes demandam do Poder Publico néo
apenas acdes emergenciais, mas também acdes a médio e
longo prazo em relagdo aos extremos climaticos. Assim, é
importante a consideracao das mudangas climaticas frente ao
planejamento de um corredor logistico na regiao, principalmente
porque este pode aumentar demandas para dragagem no rio
Tapajos, acelerar o desmatamento e agravar ainda mais tal
cenario climatico regional.

’
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3 Noticia do portal da organizagao Satde e Alegria de 31 de outubro de 2024. Disponivel em: https://saudeealegria.org.br/redemocoronga/seca-no-ta-
pajos-organizacoes-cobram-dos-governos-acoes-emergenciais-e-estruturantes-para-a-crise-climatica/. Acesso em: 17/02/2025.




1. GRILAGEM DE TERRAS PUBLICAS
E ESPECULAGAO FUNDIARIA

“Autores: Pedro Martins (FASE Amazdnia), Mauricio Torres (Universidade Federal do Para), José Raimundo Santana (Comiss&o Pastoral da Terra).

11 Lacunas, omissoes e distor¢oes da
realidade fundiaria e agraria do Tapajos

O Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental da
Ferrogréo (EF-170) deve seguir requisitos técnicos de analise de
acordo com a legislacao federal. Para subsidiar o Estudo devem
ser coletadas informacdes com o devido reconhecimento
cientifico e com organizacao dos assuntos que permitam a
conclusao pela viabilidade ou nao do empreendimento em
questdo. Nesse sentido, o EVTEA em questado teve como
premissa a interpretacao equivocada da Portaria Interministerial
n° 60/2015. Essa Portaria estipula os raios de impacto de cada
empreendimento para que sejam considerados nas analises
socioambientais. No entanto, a interpretagao utilizada foi
restritiva, ou seja, seguiu ao pé da letra o texto da Portaria,
qguando, na verdade, a metragem do raio de impacto € o raio
presumido, ou seja, imperativo mas ndo, necessariamente,
suficiente. Considerando tal equivoco, o EVTEA possui erros
metodoldgicos 0s quais serdo brevemente apontados abaixo.

Em relacao ao ordenamento territorial do Oeste do Para,
0s estudos se restringem a apontar planos e legislagcdes
pertinentes, citando, por exemplo, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da BR-163. No entanto, ndo existem acoes, planos
de contrapartida que busquem evitar ou mitigar impactos
negativos no ordenamento territorial, tampouco ha previsdao em
detalhes dos possiveis impactos.

-
W
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‘ ‘o PROJETO ESTA PAUTADO EM UMA PRETENSA
PROPOSTA DE APOIO AO ORDENAMENTO TERRITORIAL
E CONSERVACAO. POREM, A DESCRICAO DO PROJETO
E SEUS IMPACTOS NOS INDICA QUE HAVERA MAIOR
PREJUIZO AO ORDENAMENTO TERRITORIAL E
POR CONSEQUENCIA MAIOR VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

Na pagina 24 do Caderno Socioambiental do EVTEA, explicita-
se que ha uma perspectiva territorial e que a ferrovia seria
como um indutora da requalificagdo socioambiental do Vale do
Tapajos, como um mecanismo de combate ao desmatamento
ilegal e as injusticas sociais, e de ordenamento do uso e
ocupacao do solo e de questdes fundidrias. Vejamos entao que
0 projeto esta pautado em uma pretensa proposta de apoio
ao ordenamento territorial e conservacao. Porém, a descricao
do projeto e seus impactos nos indica que havera maior
prejuizo ao ordenamento territorial e por consequéncia maior
vulnerabilidade socioambiental.

Nesse sentido, um dos poucos exemplos mencionados sobre
0S imoveis rurais no eixo da Ferrograo € o Plano Nacional de
Regularizacao Ambiental de Imdéveis Rurais — RegularizAgro,
instituido pelo Decreto n® 11.015/ 2022. O Plano é mencionado
para destacar principalmente o eixo “Incentivos a regularizacao
ambiental de imoveis rurais e apoio a recomposicao da
vegetacdo nativa de Reservas Legais”. Conclui-se com isso, que
os estudos foram realizados considerando equivocadamente
que, para a protecao ambiental, ja existe um plano de
regularizacao dos imoveis apenas no aspecto ambiental.

No trecho paraense do projeto da Ferrovia, as terras sao
exclusivamente de origem federal, ou seja, sdo glebas
federais com ou sem destinagéo (Curuaés, Gorotire, Imbauba,
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Curud, Sumauma, Jamanxim, Arraia, Aruri e Leite). As terras
publicas com destinacao nessa regiao sao as Florestas
Nacionais (FLONA); Projetos de Assentamento (PA); Projeto de
Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Terras
Indigenas (TI), sendo a maior parte criada justamente a partir de
politicas de ordenamento territorial da regido da BR-163, com
a intencao de dar protecdo as areas a serem impactadas com
a pavimentacao da rodovia e consequentemente expansao de
atividades predatorias.

Os pressupostos norteadores do estudo sao divorciados da
realidade local, notadamente, na porcao paraense. Sabendo-
se, como dito, que a pretensa ferrovia atravessaria terras
publicas nao destinadas, majoritariamente, sob detencéao de
grileiros. E, considerando-se que a dinamica de desmatamento
na regiao vincula-se diretamente com esse status fundiario,
que torna tais areas alvo da grilagem que, por sua vez, vale-
se do desmatamento como instrumento de controle territorial
e materializacdo da ocupacao da terra. Ante a isso, € carente
de sentido e eficiéncia orientar o ordenamento territorial a
programas como o RegularizAgro.
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1.2 Permissividade da estrutura fundiaria
na Transamazonica e BR-163

Desde 2004, com o anuncio do asfaltamento da BR-163,
foram intensificados desmatamentos e queimadas na regiao
do Tapajos, relacionados a pressao por terra (Torres, 2017,
Araujo, 2020; Araujo et al., 2008). A auséncia de implementagéao
de politicas, seja de reconhecimento e demarcacao de terras
indigenas e territorios tradicionalmente ocupados, bem como de
acesso e permanéncia na terra via politica de reforma agraria,
torna essas areas ainda mais vulneraveis a especulagéo e




apropriacao decorrentes do planejamento da Ferrograo.

Desde entdo, outras formas de apropriacao da terra ocorrem
ao longo da BR-163 e Transamazoénica. O Cadastro Ambiental
Rural (CAR), criado a nivel estadual, tanto no Mato Grosso
qguanto no Parg, foi nacionalizado em 2012 com o Cdédigo
Florestal e representou uma forma de declaracao da posse,
legitimando a grilagem. O Oeste do Para possui 100% de sua
area inserida no CAR, seja por registros feitos por érgaos
publicos como Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), Instituto Nacional de Colonizagédo
e Reforma Agraria (Incra) e Fundagéo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), mas também com sobreposigdes a terras
indigenas e unidades de conservacao. Além de areas griladas
com CAR, algumas com mais de 2.500 hectares. A validacao
dos cadastros nao foi concluida, e, portanto, muitos desses
cadastros auto-declaratorios continuam validos. Um avanco
consideravel foi a criagdo de Projetos de Assentamento
no Oeste do Para a partir de 2005. Antes do Plano BR 163
Sustentavel, os assentamentos representavam apenas 5% da
area de todo o Oeste do Para (Brasil, 2004). Atualmente, de
acordo com o Relatoério “Avancos e retrocessos na destinacao
de terras para a Reforma Agraria no Oeste do Para (2019-
2024)" da Fase Amazonia (2024), no Oeste do Para séo
185 assentamentos federais, com cerca de 5.800 familias
assentadas nos mais de 20 municipios da regiao.

Ocorre que as mudancas legislativas tornaram mais permissiva
a aquisicao de terras publicas, de maneira a legitimar processos
de grilagem, como a Lei n°® 13.465 de 2017, bem como 0s
projetos de assentamento, que foram grandes promessas
de desenvolvimento sustentavel, se converteram em formas
facilitadas de apropriagao privada e reconcentragao de terras.

A priorizacao da titulacao individual ao invés de coletiva, para
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assentamentos coletivos de agricultura familiar, em contexto
de areas com aquecimento do mercado de terras levou a
desestruturacao e venda contribuindo para a concentragcao
fundiaria (Pinto, 2023).

Sem qualquer forma de regulacdo registral, o principal
instrumento de acesso as terras publicas sob detencéo da
grilagem € a violéncia. Quanto mais valorizadas as terras,
maior sera a violéncia para se apropriar delas. O asfaltamento
da BR-163 gerou um desmatamento e aumento da violéncia
no campo muito acima das piores projecdes justamente por
ter gerado um aquecimento no mercado de terras griladas. O
Plano BR 163 Sustentavel, ainda que inconcluso, ja alertava
para o cenario devastador para a regiao, caso medidas
adequadas nao fossem tomadas.

Repetindo a trajetoria histérica de outras rodovias na
Amazonia, a pavimentacao da BR-163 tem intensificado a
exploracao predatoria dos recursos naturais da regido, deixando
no seu rastro conflitos sociais, aumento da pobreza, inchago
das cidades, desemprego e uma paisagem degradada e de
baixa produtividade. Nesse cenario, haveria uma contribuicao
significativa e alarmante as taxas de desmatamento na
Amazobnia, com previsdao de uma crescente resisténcia sobre
as demais obras de infra-estrutura na regiao (Plano BR-163
Sustentavel, 2004)

Mesmo com tal precedente, de paralelo tdo imediato com
a pretensa Ferrograo, o EVTEA ¢ absolutamente carente em
tracar esse cenario e, ainda menos, em orientar formas de
mitigacao. O eixo da Ferrogrédo na altura do Km 30 em Itaituba
teria dois ramais: o do Itapacura e o do Santarenzinho. Para
essas duas areas sao previstas desapropriacdes nos eixos
de vicinais abertas na década de 1970 com comunidades de
agricultores familiares ali residentes ha geragdes. O impacto

’
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da Ferrogréao seria severo, ou seja, mudaria drasticamente a
paisagem e a ocupacgao nessas areas, gerando danos diretos
e irreversiveis as comunidades locais, para além das zonas
urbanas em Caracol (Trairdo), Moraes Almeida (Itaituba), e as
cidades de Trairdo e Novo Progresso.

"A FERROGRAO E UM O custo social destas modificacoes
VETOR DE DESMATAMENTO. héo foi identificado no EVTEA, tampouco
DE GRILAGEM E UM VETOR’ foram previstas medidas para evita-
DE INTERRUPCAO E las, impedindo que a populagédo possa
avaliar qualificadamente as ameacas
AF(;E;I,-A\FI;CI): IIE\ISOSSEDSAI'E IIE)FOOFF)QL\\AR';,, socioterritoriais do projeto. De toda

forma, os trilhos devem carregar, de

modo semelhante ao ocorrido com a
pavimentacado da BR-163, vetores ndo so de desmatamento,
mas de apropriagado das terras e remocoes forgadas e
consequente aumento dos conflitos na regiao.

O projeto da Ferrograo repete o fenébmeno, ou melhor,

da continuidade e atualiza a busca de novas terras em um
processo estrutural de acumulacao de capital. Como registrado
nos debates de elaboracédo do Plano BR 163 Sustentavel “em
dado momento a legalizacao das terras passa a ser uma
demanda de grandes proprietarios que mantém as posses
adquiridas em grande parte pela via ilegal da grilagem” (Castro,
Monteiro, Castro, 2005, p. 62). Nesse sentido, a Ferrogréo é um
vetor de desmatamento, de grilagem e um vetor de interrupcao
e retrocesso da Reforma Agraria no Oeste do Para.
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2. DIREITOS TERRITORIAIS DE POVOS
= COMUNIDADES TRADICIONAIS, E
OUTRAS AREAS PROTEGIDAS®

SAutoras: Renata Utsunomiya (GT Infraestrutura e Justiga Socioambiental) e Bruna Balbi (Terra de Direitos)

21 Direitos territoriais indigenas

Os direitos territoriais de povos indigenas sao garantidos
por lei e constam na Constituicdo Federal de 1988, artigo 231,
que reconhece os “direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”; na Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, internalizada pelo Brasil em 2004,
gue em seu artigo 7° dispde que os “governos deverdo adotar
medidas em cooperagao com 0s povos interessados para
proteger e preservar o meio ambiente dos territorios que eles
habitam”; e na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, de 2007, que afirma em seu artigo 10
que os “povos indigenas nao serao removidos a forca de suas
terras ou territérios”. Nesse sentido, ndo ha como pensar a
viabilidade ambiental de um empreendimento de grande porte
- atestado pelo processo de licenciamento ambiental (Politica
Nacional de Meio Ambiente de 1981 e regrado pelas resolucdes
do Conselho Nacional de Meio Ambiente CONAMA 001/1986 e
237/1997) - como a EF-170 Ferrograo, sem a prévia garantia e o
reconhecimento de direitos territoriais de povos indigenas.

O processo de demarcacgéo de Terras Indigenas (T1) (regulado
pelo Decreto 1775/1996) é realizado pela FUNAI e visa
garantir o usufruto exclusivo de areas para determinado grupo
indigena. Em muitos casos, o territorio pode exceder os limites
delimitados pela TI, considerando uma nocao ampla de territério
de um povo como o “substrato de sua cultura” (Gallois, 2004).
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empreendimentos
planejados

com as areas

de influéncia
abrangendo

as Reservas
Indigenas Praia
do Mangue e
Praia do indio

sOficio FUNAI n° 282/2020/CGLIC/DPDS, mencionado no “Relatério Preliminar no &mbito do Licenciamento Ambiental da implantacao da ferrovia EF-
170, no trecho entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba (PA): Reserva Praia do Mangue e Reserva Praia do indio”. Disponivel em: https://ibamagovbr.
sharepoint.com/sites/EstudosAmbientais/Documentos%20Compartilhados/Forms/Allitems.aspx?ga=1&id=%2Fsites%2FEstudosAmbientais%2FDo-

Isto ocorre também devido a trajetoria historica do avanco
colonial, dos diferentes ciclos econémicos e de ocupagao
regional que acirrou conflitos e levou ao espolio desses
territorios, o que muitas vezes ocorreu anteriormente ao inicio
do processo de demarcacao de Tls.

Duas Reservas Indigenas — Praia do Mangue e Praia do indio
— sdo consideradas como diretamente afetadas pelo EVTEA,
estao distantes 5,89 e 8,45 km do projeto da EF-170, e tem area
aproximada de 31 e 28 hectares respectivamente. Ambas se
encontram em glebas publicas proximas ao limite urbano de
[taituba, com adensamento e expansao no entorno nos ultimos
anos. Vale destacar que, através de oficio®, a FUNAI atenta para
a presenca de 10 empreendimentos planejados com as areas de
influéncia abrangendo as Reservas Indigenas Praia do Mangue e
Praia do Indio e incluem um porto, sete estacées de transbordo,
um posto de combustivel e um patio de triagem de caminhdes.
O proprio 6rgao indigenista reforca como os licenciamentos
ambientais desses projetos sao realizados de forma separada
pelo 6rgdo ambiental estadual (SEMAS-PA) e, dessa forma, ndo
permitem a analise de impactos cumulativos e sinérgicos.

No estudo da Terra de Direitos, os autores apontam que
ha um total de 41 portos, entre construidos, em operacao e
previstos em Santarém, Itaituba/Miritituba e Rurdpolis, no
meédio e baixo Tapajos. Dentre estes, 11 novos portos sao
previstos: T em Santarém, 6 em Itaituba/Miritituba e 4 em
Ruropolis. O conjunto total desses portos precede de uma
auséncia de Estudos de Impacto Ambiental, inexisténcia
de licencas ambientais e, quando existentes, ha reiterado
descumprimento de condicionantes, além da falta de consulta

cumentos%20Compartilhados%2FLicenciamento%2FFerrovias%2FFerrovia%20EF%2D170%5FFerrograo%2002001%2E001755%202015%2FFunai&-

viewid=31a7340a%2D614e%2D461e%2D922e%2D6875b27185de. Acesso: 03/02/2025

’

PARECER TECNICO GT INFRA

N
o




livre, prévia e informada a povos indigenas, quilombolas
e ribeirinhos (Martins, Schramm, Ramos, 2024). Esses
empreendimentos portuarios demandam um olhar mais

amplo considerando-os no ambito de diferentes iniciativas

gue compdem o corredor logistico Tapajos-Xingu e reforcam a
importancia da analise de impactos cumulativos e sinérgicos.

Acerca da extensao territorial de possiveis impactos de
projetos de desenvolvimento, a Portaria Interministerial
n. 60/2015, em seu Anexo |, define como presuncao de
impacto em Terra Indigena um raio de 10 km para projetos de
ferrovias na Amazoénia Legal. Esses parametros de distancia
da Portaria sédo reiteradamente utilizados para exclusao de
Terras Indigenas de processos de licenciamento ambiental,

0 que consequentemente também exclui de futuras acdes de
mitigacao e compensacao, caso o projeto se concretize. Porém,
a distancia néo é critério exclusivo e a propria Portaria reforca
que esta metragem nao € o limite de responsabilizacdo do
empreendedor em relagdo aos impactos socioambientais. Ha
muitos casos que demonstram que o alcance territorial destes
impactos pode exceder, e muito, essas metragens refutando
qualguer embasamento que sustente tais medidas da Portaria
n. 60/2015, que deve considerar outros fatores na analise. O
texto da Portaria é claro ao afirmar que, no raio de 10 km, os
impactos sdo presumidos. Nao sao os Unicos existentes e,
portanto, os demais devem ser estudados e avaliados.

Nesse sentido, a analise de possiveis impactos e riscos
socioambientais em povos indigenas e comunidades
tradicionais da regiao precede de uma visao abrangente
de compreender o corredor logistico como um todo, desde
a ferrovia e os demais empreendimentos que compdem o
portfolio desse corredor (ex.: portos, hidrovias, estagdes de
transbordo, etc.) além de mudancgas na dindmica regional.
Assim, as press0es que ja ocorreram ou ocorrem na

’
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regiao e afetam direitos territoriais dos povos indigenas se
acumulam com possiveis impactos de diferentes projetos de
desenvolvimento na regiao. Como exemplos de casos que
refutam e demonstram a necessidade de compreender a
extensdo territorial de impactos socioambientais, temos o caso
dos indigenas Krenak no estado de Minas Gerais, impactados
pelo derramamento de Brumadinho que sofrem consequéncias
com a degradacao do rio Doce, mesmo localizados a mais de
400 km do local de rompimento da barragem de mineracao.
Outro caso é o impacto da fragmentacgao do rio Madeira que
afeta grandes bagres migradores, como a dourada, peixe

que chega a percorrer 2 mil quildmetros desde a foz do rio
Amazonas, e atualmente ndo consegue mais transpor as
Hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, afetando pescadores
localizados a muitos quildmetros a montante, além de causar
desequilibrio na cadeia tréfica e na fauna aquatica.

Estes exemplos remetem também a efeitos em corpos
hidricos, topico que foi identificado como uma falha no EVTEA
da Ferrograo (Millikan, 2023). O tragado da ferrovia se localiza
nas cabeceiras de tributarios dos rios Tapajos e Xingu, muitos
que ja estao degradados pela expansao garimpeira, cujos efeitos
sao sentidos por beiradeiros e indigenas, como 0os Munduruku
da Tl Sawré Muybu, cujos indices de mercurio ja extrapolam
limites e acarretam danos severos a salde (Basta e Hacon,
2020). Esses efeitos devem ser aprofundados e analisados,
considerando possiveis riscos do empreendimento como
acidentes e derramamento de cargas que podem causar sérios
riscos ambientais, como o caso do transporte de agrotoxicos
previstos no projeto da EF-170 Ferrogrdo. Em nota técnica
do Instituto Kabu’, povo Kayapo do subgrupo Menkragnoti,
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ha uma mencao sobre a importancia da consideracao da
bacia hidrografica na definicao das areas de influéncia, como
preconiza a Resolucdo CONAMA n. 001/1986. A nota técnica
também destaca a regido da Serra do Cachimbo, onde o tragado
da ferrovia iréa demandar muitas curvas e, portanto, € mais
suscetivel a acidentes, nesta regiao onde se localiza a Reserva
Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo, pois esta abriga
as nascentes de importantes tributarios das bacias dos rios

: - Tapajos e Xingu.

APENAS A MENGAOQ Assim, nossas observagdes tomam como ponto de

NO EVTEA DE 20 partida um olhar abrangente da extensao territorial

TEBRAS INDIGENAS 4, possiveis impactos socioambientais, buscando
NAO CONDICIONA considerar os efeitos indiretos e a cumulatividade
NENHUMA e sinergia destes, e como estes podem vir a
NECESSIDADE DE desrespeitar direitos territoriais e outras areas
ESTUDOS E protegidas. Além disso, hd a necessidade de observar

RESPONSABlLIZAQAO nao apenas a EF-170 Ferrogrdo, mas o conjunto de
FUTURA DE AQOES empreendimentos que compdem o corredor logistico

PARA COM PENSAQAO Tapajos-Xingu de exportacao de graos, abrangendo a
oU M |T|GAQAO DE totalidade de empreendimentos desse corredor, como

POSSIVEIS IMPACTOS portos, hidrovias, estacdes de transbordo, etc. Apenas

NESSES TERRITOR|OS" Ccom esse olhar é possivel uma melhor compreensao
da extensao territorial e da cumulatividade e sinergia

dos impactos socioambientais em diferentes
escalas, incluindo dinamicas locais e regionais. Assim,
discutimos possiveis impactos socioambientais em diferentes
regides negligenciados nos estudos oficiais, com a possivel
implantacao do corredor logistico Tapajos-Xingu.

O EVTEA da EF-170 descreve sobre 20 Terras Indigenas que
foram incluidas segundo o critério de os limites territoriais
sobreporem (de forma integral ou parcial) os municipios da
Area de Estudo do meio socioecondmico. Porém, destas
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apenas a Reserva do indio e Reserva do Mangue tiveram Termo
de Referéncia Especifico emitido pela FUNAI em 2019, para
realizacdo do Componente Indigena do Estudo de Impacto
Ambiental. E importante ressaltar que apenas a mencao no
EVTEA dessas 20 TIs ndo condiciona nenhuma necessidade de
estudos e responsabilizagédo futura de acGes para compensagao
ou mitigacao de possiveis impactos nestas Tls.

Outro fator ignorado pelo EVTEA é apontado por Leles et al.
(2020) que realizou analises do impacto da implantagao da
EF-170 Ferrogrdo no transporte de cargas no Mato Grosso,
com as estacdes de transbordo em Sinop e Matupa (MT). Com
essas novas estacoes, ha previsdo de aumento de transporte
de cargas nas rodovias estaduais e consequente aumento da
pressao nas terras indigenas da regido: Territorio Indigena do
Xingu, Wawi, Capoto-Jarina, Bateldo, Apiaka-Kayabi e Erikpatsa.
Nessa regido as Tls ja sofrem pressao no entorno pelo avango
do agronegdcio, o que pode ser agravado pela especulacao
fundiaria na regiao. Dentre estas, apenas a Tl Capoto-Jarina é
mencionada no EVTEA, o que reforca a importancia da melhoria
nos critérios de inclusao de Tls que podem ser afetadas pela
Ferrogrdo, como a consideragado da analise de efeitos na malha
rodoviaria como vetor de pressdo em TIs e UCs. A Rede Xingu+
chegou a emitir nota® considerando esses fatores, exigindo
analises na area de abrangéncia do terminal Matupa, e revisao
para inclusdo de Tls no Componente Indigena do EIA.

A partir da regido de Sinop e seguindo na diregdo norte, o
tracado da EF-170 Ferrograo adentra o estado do Para, em uma
regidao que atualmente é parte do Arco do desmatamento. Nessa
regiao, a promessa que consta no EVTEA de “requalificacéo
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socioambiental do Vale do Tapajos” com combate a
desmatamento ilegal e as injusticas sociais, aparenta ser
mais uma promessa de melhoria na dinamica regional sem
apresentacao de planos solidos para alcancar tal objetivo, ou
seja, € mais um caso repetido de subdimensionamento de
riscos e impactos socioambientais (Millikan, 2023) como ja
ocorreu com os casos da BR-163 e da UHE Belo Monte. Assim,
a construcao da EF-170 pode vir ameacar Tls que ja sofrem
consequéncias da implantacdao da BR-163, estimulando o
desmatamento e ocupacao das areas que margeiam os dois
empreendimentos, como: Bau, Mekrangnoti, Panara, Xipaya,
Kuruaya e Cachoeira Seca (Araujo, Assuncao, Braganga, 2020).

O Instituto Kabu em sua nota técnica enviada a FUNAI
questiona a auséncia de inclusado das Tls Bau, Menkragnoti e
Panara no Termo de Referéncia e considera um raio minimo de
50 km do tracado da EF-170 para inclusao de Tls, considerando
que estas distam 30,95, 47,98 e 39,18 respectivamente. A nota
técnica também ressalta como essa regido do eixo da BR-163
no estado do Para tem tido altos indices de desmatamentos e
gueimadas, regiao que foi um dos epicentros do chamado Dia
do Fogo, em 2019, e portanto, estdo mais suscetiveis com a
implantacao da EF-170. A argumentacao do Instituto Kabu traz
a necessidade da FUNAI incluir no Termo de Referéncia as Tls
proximas ao eixo da BR-163 e suas vicinais, fator que aumenta
a probabilidade do desmatamento avancar para dentro dos
territérios. Assim, os efeitos na regiao podem ser ainda mais
severos, pois podem causar 0 avanco da fronteira agricola
e acelerar a conversao de areas de florestas em areas de
pastagem e agricultura mecanizada alavancadas por esse eixo
da BR-163 e Ferrograo.

Outra regido que podera ter efeitos severos € a regiao
do médio e baixo Tapajos, onde sdo esperados impactos
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A INTENSIFICACAO DO cumulativos de diferentes empreendimentos

COMPLEXO PORTUARIO DE  que comp&em o portfélio do corredor Tapajos-
MIRITITUBA E MAIOR Xingu, como foi citado acerca das Reservas
TRAFEGO DE EM BARCAQOES Indigenas Praia do [ndio e Praia do Mangue.

NA HIDROVIA TAPAJOS A intensificacao do complexo portuario de
PODERA IMPACTAR Miritituba e maior trafego de embarcagdes na

13 POVOS INDIGENAS Hidrovia TT?paJC'{S poderd lrteytersefasr em r;giézs
E 13 COMUNIDADES cOoOmo as S proxXimas a Italtuba. sawre uyou

QUILOMBOLAS, ASSIM COMO e Sawre Bapin. Ja a intensificagéo do trafego

de embarcacdes de Miritituba e Santarém pode
RIBEIRINHOS, PESCADORES afetar a diversidade de povos indigenas da
E DEMAIS POVOS

~ regido. Entre povos indigenas do Baixo Tapajos,
TRADICIONAIS DA REGIAOQ. o Conselho Tapajos Tapajos-Arapiuns representa
13 destes: Tapajo, Tupaiu, Tapuia, Munduruku,

Munduruku-Cara Preta, Maitapu, Tupinamba, Arapium, Arara
Vermelha, Jaraqui, Apiaka, Kumaruara e Borari. Sao povos
com historico de pauperizacao de seus territorios e que lutam
por reconhecimento étnico e demarcacao de territorios. O
Ministério dos Povos Indigenas, através da Nota Técnica
n.770/2024° ressalta 0s impactos regionais nesses povos
do Baixo Tapajos que ja vem ocorrendo com a construcao de
terminais portuarios e que podem ser agravados com a EF-
170. Ha também 13 comunidades quilombolas presentes na
regiao e que ja sao impactados pelos terminais portuarios,
sao elas: Arapema, Saracura, Nova Vista do Ituqui, Sdo José
do Ituqui, Sdo Raimundo do Ituqui, Surubiuacu, Pérola do
Maica, Bom Jardim, Murumurutuba, Murumuru, Tiningu, Patos
do Ituqui e Jodo Pereira. O impacto sobre os territérios e
modos de vida quilombola também deve constar no EVTEA,
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assim como aos ribeirinhos, pescadores, e demais povos
tradicionais da regidao. Vale mencionar que a Convencao 169

da Organizagéo Internacional do Trabalho de 1987, ratificada
pelo Brasil em 2004, dispde sobre o Consentimento Livre, Prévio
e Informado (CLPI) de projetos que podem vir a afetar povos
indigenas e comunidades tradicionais (PICTs) (Joca et al.,
2022). Nesse sentido, a elaboragéo de protocolos de consulta

€ uma pratica realizada por PICTs, de forma a organizar em um
documento como devem ser feitos os processos de consulta

no ambito da Convencao 169 da OIT. Dados da plataforma
Observatorio de Protocolos Autbnomos na regido da EF-170
Ferrograo, identificam diversos protocolos de consulta de PICTs,
totalizando 9 protocolos indigenas, representando 23 etnias'®,

e 5 protocolos de comunidades tradicionais'. Ja na plataforma
Portos no Tapajos, constam 18 protocolos de consulta’? de
PICTs, considerando toda a regiao de influéncia do corredor
logistico Tapajos-Xingu. A diversidade de protocolos de consulta
na regiao demonstra a importancia desse instrumento de luta
politica e as reivindicacdes de participacdo desses PICTs nos
processos de implantacao de projetos de desenvolvimento na
regiao, além da diversidade cultural dessa regido do interfldvio
Tapajos-Xingu. O direito a consulta vem sendo reivindicado,
como ocorreu em 2017 pelos Kayapo representados pelo
Instituto Kabu, pelo MPF em recomendacao a ANTT, e pelos
Munduruku da Associacao Pariri. Desde entdo, os protocolos

de consulta Kayapé (das Tls Bau e Menkragnoti) e Panara
foram entregues como exigéncia em reunides para cumprir o

° Na bacia do rio Tapajés: Protocolo de Consulta dos Povos Indigenas Munduruku e Apiaké do Planalto Santareno (2017); Protocolo de Consulta
Munduruku (2014); Protocolo de Consulta Povo Kumaruara (2023); Protocolo de Consulta Prévia do Povo Tupinamba (2018); Protocolo de Consulta
Povo Munduruku/Takuara (2021); Protocolo de Consulta do Povo Panara (2019). Na bacia do rio Xingu: Protocolo de Consulta dos Povos do Territério
Indigena do Xingu (2016); Protocolo de Consulta dos Kayapd-Menkragnoti associados ao Instituto Kabu (2019); Protocolo de Consulta Prévia, Livre

e Informada do Povo Arara da Terra Indigena Cachoeira Seca (2022). Etnias: Aweti, Ikpeng, Kalapalo, Kamayura, Kawaiwete, Kisédjé, Kuikuro, Matipu,
Mehinako, Nafukua, Naruvotu, Tapayuna, Trumai, Wauja, Yawalapiti, Yudja, Kayapd, Munduruku, Apiakd, Panard, Arara, Kumaruara, Panard, Tupinamba.
1 Na bacia do rio Tapajds: Protocolo de Consulta dos Pescadores e Pescadoras do Municipio de Itaituba — PA (2021); Protocolo de Consulta das
Comunidades Ribeirinhas Pimental e Sado Francisco (2017); Protocolo de Consulta aos Pescadores e Pescadoras do Municipio de Santarém (2017);
Protocolo de Consulta Montanha e Mangabal (2014). Na bacia do rio Xingu: Protocolo de Consulta dos Beiradeiros do Riozinho Anfrisio (2023).

2 Plataforma Portos no Tapajos da organizagao Terra de Direitos. Disponivel em: https:/portos.terradedireitos.org.br/. Acesso: 15/02/2025.
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respeito ao CLPI. Ainda assim, apos as solicitacoes, o IBAMA e
a FUNAI ratificaram o arbitrario critério que consta na Portaria
n.60/2015, limitando o raio de 10 km, e mantiveram a inclusao
apenas da Reserva do indio e Reserva do Mangue no Termo de
Referéncia emitido pela FUNAI. Nesse historico, muitas acoes
foram realizadas de ambas as partes; porém mesmo com a
criagdo de espacos de participacado, como a formacgao de Grupo
de Trabalho do Ministério de Transportes - GT Ferrogréo - o
avanco de estudos técnicos da ferrovia prosseguiu, o que levou
a ruptura dos membros do GT.

Outro topico de extrema preocupacao em relagao a direitos
territoriais indigenas, se trata dos povos indigenas isolados,
descritos como “grupos indigenas com auséncia de relagdes
permanentes com as sociedades nacionais ou com pouca
frequéncia de interagdo com nao-indigenas ou outros povos
indigenas” pela FUNAI. A Informagdo Técnica da FUNAI™
discute preocupagdes relacionadas a ameacas a esses
povos em isolamento voluntario, citando os seis aspectos
de vulnerabilidade (epidemioldgica, demografica, territorial,
politica, sociocultural e juridica) relacionados a povos indigenas
em isolamento e de recente contato. O documento informa
sobre 6 registros de povos isolados'™. Como recomendacdes
da Informacao Técnica, ha a necessidade de: uma Frente de
Protecdo Etnoambiental para reorganizacao da atribuicao
dos registros de povos isolados na regido do Tapajos; criacao
de programas de apoio a atividades de monitoramento de
indigenas isolados; programas de monitoramento e protecao
a invasodes e ilicitos ambientais; e fortalecimento da presenca
das instituicdes federais e estaduais para prevencgao e

'3 Informag&o Técnica n.28/2024 da FUNAI. Disponivel em: https:/app.xingumais.org.br/sites/default/files/ficha-tecnica//node/142/edit/2024-
07/2024-7-16_Informacdo%20Técnica%2028%20-%20FUNAI.pdf. Acesso em: 11/02/2025.

14 Isolados Puré (TI Bau); Isolados do Iriri Novo e Isolados Mengra Mrari (TI Menkragnoti); Isolados do Pontal (Tl Apiaka do Pontal e Isolados); Isola-
dos do Rio dos Peixes (TI Apiakéa/Kayabi)
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combate a ilicitos ambientais. Ainda assim, como € invocado
por nota técnica do Ministério dos Povos Indigenas'®, os
povos em isolamento voluntario ndo séo mencionados nos
estudos preliminares da Ferrogrdo. A FUNAI destaca em sua
informacgao técnica a importancia de acoes necessarias prévias
a implantacao da Ferrograo, que demanda agdes concretas

de prevencao ao desmatamento, regularizacao fundiaria, entre
outros. Porém, como esta explicito nesse parecer, e em outros
estudos ja realizados, a situacao de fragilidade ao avango

da grilagem e desmatamento, e a extrema vulnerabilidade

de grupos indigenas isolados deixa claro que apenas as
recomendacdes da FUNAI sdo insuficientes para evitar pressoes
nesses povos em isolamento voluntario. Portanto, apenas
recomendacdes ao processo de licenciamento ambiental ndo
bastam frente a grande vulnerabilidade e exposicéo a riscos de
povos isolados da regido. No capitulo 4, esse topico relacionado
a povos indigenas é retomado, sob olhar histoérico e relacionado

’

PARECER TECNICO GT INFRA

ao patrimdnio cultural desses grupos em isolamento voluntario.

2.2 Areas protegidas para fins de
conservagao

A regido do entorno do tracado proposto da Ferrograo
também possui uma série de Areas Protegidas para fins de

N
[(¢]

conservacao, regulamentadas pela Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUC, Lei 9985/2000). O EVTEA
cita a presenca de sobreposicdo da Ferrograo com 18 areas
prioritarias de conservacao, estabelecidas pelo Ministério de
Meio Ambiente em 2018. Dentre estas, 12 sdo de importancia
biologica e prioridade de acdo extremamente alta. Esse

S Nota Técnica SEI n°® 770/2024/MPI do Ministério dos Povos Indigenas. Disponivel em: https:/app.xingumais.org.br/sites/default/files/ficha-tecni-
ca//node/142/edit/2024-11/2024-10-18_Nota_Tecnica_770_MPI.pdf&sa=D&source=docs&ust=1740087184889938&usg=A0vVaw22DRoD_EYsni7zY-
GYZmJFf. Acesso em: 11/02/2025.
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O projeto da
Ferrograo se
sobrepoe com 18
areas

prioritarias de
conservagao, o
que demonstra

a importancia
dessa regiao para
a conservacgao da
biodiversidade
do interflivio
Tapajos-Xingu

dado por si ja demonstra a importancia dessa regido para a
conservacao da biodiversidade do interfluvio Tapajés-Xingu,
ainda mais considerando de se tratar de um empreendimento
linear que ird agravar a fragmentacao da paisagem ja
ocasionada pela BR-163. O EVTEA elenca trés UCs de protecao
integral'® e quatro UCs de uso sustentavel mais proximas'’

O PARNA do Jamanxim, Unidade de Conservagéo (UC) de
protecdo integral, ja teve sua area alterada para a construgao
da BR-163, e novamente no caso da Ferrograo, a Medida
Proviséria (MP) n.758/2016, depois efetivada como Lei Federal n°
13.452/2017, que foi promulgada para retirar a area sobreposta
do projeto da EF-170 com a UC. Também houve propostas de
alteracdes na FLONA do Jamanxim, com reducao da categoria de
protecdo pela MP n.756/2016.

Eventos que ameacam UCs sdo descritas pela literatura
cientifica como eventos de PADDD (do inglés, Protected Areas
Downsizing, Downgrading and Degazetting) e sdo ameacas que
podem levar a falha no objetivo da conservacao ambiental de
um UC por trés vias: redugéo da area, recategorizagédo (mudanca
para categoria mais flexivel) e extingdo da UC (WWF, 2016). Pack
et al. (2016) apontam como o bioma Amazonico é o que mais
apresenta eventos de PADDD no Brasil, e a época, havia também
a relacao destes eventos com o planejamento hidrelétrico no rio
Tapajos. Portanto, no ambito das MPs n.756 e n.758, ha um caso
de recategorizacao de parte da FLONA do Jamanxim para uma
Area de Protecdo Ambiental, categoria mais flexivel que permite
a implantacao de empreendimentos, e uma reducao da area do
PARNA do Jamanxim. A partir desse historico, a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.6553 foi pleiteada pelo Partido

6 Parque Nacional (PARNA) do Jamanxim; Reserva Biol6gica (REBIO) Nascentes da Serra do Cachimbo; e Parque Natural Municipal Vale do Esperanca.

'7 Floresta Nacional (FLONA) de Altamira; Floresta Nacional do Jamanxim; Floresta Nacional Trairdo; e Floresta Nacional Itaituba 1 e 2
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‘ ‘ AS AMEACAS AS UNIDADES DE CONSERVACAO DO
INTERFLUVIO TAPAJOS-XINGU, COM CONSECUTIVOS
EVENTOS DE PADDD RELACIONADOS A IMPLANTACAQ
DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA NA REGIAO,
DEMONSTRAM A FRAGILIDADE E REPETIDOS
ATROPELOS NA POLITICA DE CONSERVACAQ

Socialismo e Liberdade (PSol), alegando a inconstitucionalidade
da Lei 13.452/2017, visto que alteragdes em UCs € competéncia
do 6rgao responsavel, o ICMBIo, e ndo pode ser alterada via MP,
As ameacas as Unidades de Conservagao do interflivio Tapajos-
Xingu, com consecutivos eventos de PADDD relacionados a
implantacao de obras de infraestrutura na regido, demonstram
a fragilidade e repetidos atropelos na politica de conservacao. O
PARNA do Jamanxim e a REBIO Nascentes da Serra do Cachimbo
sao apontadas como UCs ameagadas por ferrovia, no caso a
EF-170 (WWEF, 2016). O tragcado da Ferrograo também ameagaria
ainda mais a conectividade das florestas ameacando de forma
significativa, com provaveis efeitos irreversiveis na biodiversidade
local, que além de constituir paisagens culturais que refletem a
histérica convivéncia dos povos indigenas com a floresta (capitulo
4), também abriga espécies endémicas e ameacadas de extincao.
Com relagdo a possiveis efeitos cumulativos em UCs, WWF
(2016) também apontou que, a época, 0 PARNA do Jamanxim
era a segunda UC com mais areas sobrepostas de garimpo
na Amazonia, 0 que pode ser agravado com a Ferrograo. Vale
ressaltar também a importancia da REBIO Nascentes da Serra
do Cachimbo cuja distancia do projeto da Ferrograo € de apenas
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2,31 km, afetando a sua zona de amortecimento, o que obriga
anuéncia do ¢érgao (ICMBIio) para que se mantenha os objetivos
de conservacao da UC. Como ja descrito acima, qualquer efeito
nessa UC podera ter implicacbes em toda a bacia hidrografica.
Além disso, ao considerarmos efeitos de maior extensao
territorial que podem ocorrer com a construcao da EF-170, a
pressdo também pode aumentar sobre as seguintes Unidades de
Conservacgao: ESEC Terra do Meio e Resex Riozinho do Anfrisio,
ambas que ja possuem invasoes e pressoes provocadas por
efeitos indiretos da UHE Belo Monte, BR-230 e BR-163. Embora
todas essas UCs tenham Plano de Manejo, isto ndo implica

em uma atenuacgao dos conflitos fundiarios e desmatamento
nessas UCs. Durante o periodo do governo Bolsonaro (2019-
2022) também ocorreu um desmantelo da politica ambiental

e reducao de 71% do orcamento para politicas ambientais™®

gue ainda reverbera no enfraquecimento da atuacao de 6rgaos
como o ICMBio, com equipes deficientes e que ndo conseguem

’
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responder ao agravamento dos conflitos nas UCs.

Outro aspecto importante a ser observado € relacionado as
areas voltadas para conservacdao em imoveis rurais no Brasil,
estabelecidos pelo Codigo Florestal (Lei 12651/2012) para
manutencao de vegetacao de Area de Preservacdo Permanente
(APP), e Reserva Legal (RL). Segundo o Observatério do Codigo
Florestal', dentro de um total 14 municipios da area de estudo

(o]
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do EVTEA, a situagado dos imoveis rurais € de um total de passivo
em Reserva Legal de 3718,4 km2, ja o passivo de APP nessas
areas somam um total de 426,6 km?2. Em relacao ao passivo de
RL em imoveis rurais por municipio, estes variam de 2 a 10%,
sendo os maiores valores nos municipios de Sinop (10%), Peixoto

'8 Portal de noticias InfoAmazonia, noticia de 25 outubro 2022. Disponivel em: https://infoamazonia.org/2022/10/25/bolsonaro-cortou-orcamento-
-do-ibama-icmbio-e-inpe-orgaos-chave-para-combate-ao-desmatamento/. Acesso: 07/02/2025.

1% Plataforma Termoémetro do Cédigo Florestal. Iniciativa do Observatério do Cédigo Florestal (OCF) desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Am-
biental da Amazénia (IPAM), e o Comité Técnico e Cientifico das instituigdes membros do OCF. Disponivel em: https://termometroflorestal.org.br/
plataforma. Acesso: 12/02/2025




de Azevedo, Nova Santa Helena (9%), e Altamira (8%).

Por fim, é notavel que direitos territoriais de povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e comunidades tradicionais seguem
sendo violados, apesar das muitas instancias por estes
solicitados, para que se respeite os direitos ao territorio e a
consulta (livre, prévia e informada). Com relacdo a conservagéo
da biodiversidade, também € evidente as tentativas, algumas
inconstitucionais, de desmantelo de politicas de conservacao da
biodiversidade da regido. Dessa forma, € evidente o contexto de
inseguranca e de violacao de direitos territoriais e de politicas de
conservacao que o projeto da EF-170 traz na regido do interflivio
Tapajos-Xingu.

’
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5. CRIMES AMBIENTAIS E IMPACTOS
SOBREAPROTECAO DE DEFENSORAS E
DEFENSORES DO MEIO AMBIENTE=Y

20 Autora: Suzany Brasil (Terra de Direitos)

aumento dos crimes ambientais relacionados a
Ferrograo, antes mesmo de sair do papel, € uma
das maiores preocupacdes dos povos indigenas da
regiao. Isso porque, conforme estudo da InfoAmazonia, as
multas por crimes ambientais ao redor do planejado trajeto da
estrada de ferro aumentaram 190% apds o inicio dos estudos
(Infoamazonia, 2024). A partir de dados da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS-PA), de
2014, ano de inicio do estudo de viabilidade técnica, até 2022,
0 0rgao emitiu 6.972 multas em um raio de 50 km ao redor do
tracado da ferrovia, contra 2.389 no periodo anterior, de 2005
a 2013. Destaca ainda um pico no numero de multas na regiao
da futura ferrovia em 2022, ano em que a Justica determinou
a consulta prévia aos povos indigenas, a qual até o presente
momento ainda ndo ocorreu.
Publicado no inicio de margo de 2024 (Infoamazonia, 2024),
este estudo identificou que o impacto do desmatamento
e de crimes ambientais causados pelo projeto logistico do
agronegocio, incluindo o tragado da Ferrovia e da BR-163,
ja afetam diretamente 64 aldeias, 11 terras indigenas e 20
unidades de conservacao. Destaca-se desde ja que este é um
importante dado que foi completamente ignorado no EVTEA
apresentado, o que ja denota a incompletude deste para o
importante fim a que se destina.
No caso da Ferrograo, apesar da criacao de um Grupo de
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Trabalho (GT) para acompanhar o processo junto ao Ministério
dos Transportes em outubro de 2023, a consulta nao foi feita
antes do chamamento do edital de concesséao, o que levou a um
rompimento das instituicdes que compunham o GT em julho
de 2024. A empresa, apesar disso, afirmou nao ser necessario
realizar esses estudos prévios, e informou que todas as
informacgdes estarao incluidas no Estudo de Impacto Ambiental.
Porém além das questdes relacionadas ao licenciamento
ambiental, ha necessidade de responsabilizacéo e resolucéao de
acoes que precedem, como o cumprimento da Convengao n°
169 da OIT (consentimento livre, prévio e informado e a questao
relacionada ao Parque Nacional do Jamanxim (vide Capitulo 2).

A BR-163 foi inaugurada na década de 1970 e passou por
processos de pavimentacao em diferentes etapas. Em 2019,
teria sido finalizada e gerou novos impactos as comunidades
indigenas. O projeto da Ferrogrdo tem um tracado paralelo a
rodovia federal.

Segundo dados da SEMAS-PA, apos o edital de concessao
da Ferrograo, percebeu-se também uma mudanca no tipo de
crime ambiental registrados: até 2013, os delitos eram limitados
principalmente a desmatamento, construcao de serrarias ilegais
e extracdo de madeira; passando a envolver também o porte
de motosserra e uso de trator dentro de florestas protegidas,
apreensao de animais silvestres em cativeiro, uso de mercurio
e extracdo de ouro em garimpo ilegal, entre outros. Além disso,
as infracoes registradas de 2014 até 2022 geraram multas que
somam RS 5,5 bilhdes, nimero 130% maior do que o registrado
no periodo anterior, sendo 46% por desmatamento. Entre as
unidades de conservacao (UCs), o Parque Nacional do Jamanxim
€ que concentra a maior parte das multas por crimes ambientais
apos o inicio do planejamento do projeto.
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Desde 2014, mais de 800 mil hectares de floresta foram
desmatados nessa area, segundo dados do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por
Satélite (Prodes), feito pelo Instituto de Pesquisas Espaciais.
Nele, pesquisadores monitoram as taxas de desmatamento na
Amazonia Legal, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), até 2023.

Para a interpretacao dos dados relacionados a crimes
ambientais na regido de influéncia do projeto da Ferrograo, é
importante retomar a trajetoria das politicas de contencao de
desmatamento e de fiscalizagdo ambiental. Nunes et al. (2024)
descreve 0 historico do desmatamento e busca compreender a
relacao entre os esforcos de fiscalizagdo ambiental e a efetiva
reducao do desmatamento. Inicialmente no periodo entre 2004-
2012, a primeira fase do Plano de Prevencédo ao Desmatamento
na Amazdnia (PPCDAmM), houve um declinio de 84% do
desmatamento no bioma. Porém, apos 2012, o desmatamento
passa a crescer em todo o bioma, no periodo da 32 e 42 fases do
PPCDAmM (2012-2015 e 2016-2020), e os autores apontam uma
possivel relacao com a descentralizacao das responsabilidades
de fiscalizagdo para os estados e municipios, além da revisao do
Caodigo Florestal em 2012, que concedeu anistia a 58% de todo
desmatamento ilegal realizado antes de 2008, contribuindo para
uma sentido de impunidade a infratores.

Como ja explicitado, nesse periodo se intensifica o
desmatamento na regido do tragado do Ferrograo, parte do
chamado Arco do Desmatamento, seguindo a tendéncia do
desmatamento no bioma. Nunes et al. (2024) narra sobre uma
série de desmontes na fiscalizagdo ambiental, sobretudo a partir
de 2018 e cita que o numero de funcionarios das equipes de
fiscalizagéo reduziu de 1311 (2010), 965 (2016) para apenas
691 (2020). Entre 2018-2022, o governo alterou a estrutura de
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fiscalizacao e houve uma militarizagédo da fiscalizacao ambiental
com a substituicao de coordenadores de operacdes de fiscalizagao
ambiental com experiéncia, por uma competéncia passada para

o Ministério da Defesa, com forte aumento nos gastos com
operagdes, porém com reducao de eficiéncia na contencao do
desmatamento. Houve 44% de queda nas notificagdes de infragéo
(4,6 mil notificagdes por ano no periodo 2012-2018, para 2,6 mil
por ano em 2019-2020); reducédo no pagamento de multas (que ja
era baixo) de 17% (periodo 2004-2018) para 5% (2020).

Em 2019 o funcionamento da fiscalizagdo ambiental foi
alterado com a criagao de fase de conciliacao e centralizagéo
dos julgamentos que adicionou morosidade ao processo (99%
processos sem julgamento em 2021), aumentando a probabilidade
de impunidade. Como consequéncia, ocorreu um rapido aumento
de desmatamento em terras publicas nao destinadas, Tls e UCs
em 2019-2020, indicando aumento na grilagem de terras (Nunes
et al,, 2024). Embora o PPCDAm e a fiscalizagdo ambiental vem
sendo reestruturada a partir de 2023, os passivos que ficaram
nesse periodo ainda reverberam, e sao intensificados pelos Ultimos
anos de impactos causados pelas mudancas climaticas e forte
incidéncia do fendmeno El Nifio que agravou a seca na Amazonia,
aumentando os focos de queimadas.

Com relacéo a infracdes relacionadas ao Cadastro Ambiental
Rural (CAR), dados do Termdmetro do Cédigo Florestal?! mostram
as areas embargadas em CAR por municipio, referentes a
embargos de obras ou atividades para impedir continuidade de
dano ambiental e para recuperacao da area degradada. Dentre o0s
municipios atravessados pelo trajeto da Ferrogréo, os municipios
de Novo Progresso, Altamira e Trairdo (PA) que abrangem maior
parte do tracado, possuem o mais alto indice, com mais de 50000
ha de areas embargadas em cada.

2Iniciativa do Observatério do Cédigo Florestal (OCF) desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), e o Comité Técnico e
Cientifico das instituigdes membros do OCF. Disponivel em: https://termometroflorestal.org.br/plataforma. Acesso: 12/02/2025.
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Os dados apresentados no PPCDAM -

AS M U LTAS PO R C R| M ES 52 Fase reiteram que a area de influéncia
AMBIENTAIS AO REDOR DO do Corredor Logistico Tapajos-Xingu

ainda € uma das areas mais criticas de

|3 LAN EJAD O TRAJ ETO DA desmatamento da Amazodnia, concentrando
ESTRADA D E FERRO trés dos dez municipios com maior foco

de queimadas em 2022 Altamira/PA, Novo

AU M ENTA RAM /|9 O% APOS Progresso/PA e Itaituba/PA; quatro das
O IN |/C 10 DOS ESTUDOS dez Unidades de Conservagéo federais

com maiores focos de queimadas — Flona
<| nfoamazonia, 2 024> do Jamanxim, APA do Tapajos, Rebio
Nascentes Serra do Cachimbo e Flona de
Altamira; e trés das dez Glebas Publicas
Federais mais desmatadas de acordo com o Prodes 2022 —
Sumauma, Gorotire, Curuaés.
Dessa forma, mostra-se fundamental que essa dinamica
atual do desmatamento na area de influéncia do Corredor
Logistico seja considerada sobre quaisquer intengdes de
novos investimentos em infraestrutura na regido, em particular,
subsidie a atualizacdo dos Estudos Técnicos da Ferrograo, em
alinhamento aos objetivos do Eixo Il de ordenamento territorial e
fundiario para controle do desmatamento na Amazonia.
Em estudo sobre a mudanca climatica na Amazonia, publicado
em marco de 2022 na revista cientifica Nature, pesquisadores
do INPE demonstraram que areas degradadas da Amazdnia pelo
desmatamento e queimadas ja comprometem a absorcao de gas
carbonico pela floresta, num cenario onde a temperatura da regido
degradada, principalmente no sul da Amazonia, tem aumentado
a uma taxa alarmante de 0,6°C por década nos ultimos 40 anos,
o dobro da média global no ultimo século. A pesquisa também
aponta que o desmatamento da Amazonia tem prejudicado a queda
das precipitacdes, o que resulta em uma perda de até 25% das
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precipitacdes durante a estacao seca no sul da Amazoénia.40

No mesmo sentido, pesquisas especificas sobre os efeitos
da mudanca climatica na producao agricola do Brasil mostram
como 28% das areas agricultaveis no pais tem ficado fora do
padrdo climatico ideal para o cultivo de soja e milho. As projecoes
indicam que até 2030, 51% da agricultura na regiao afetada saira
desse espaco climatico, aumentando para 74% até 2060.

Ao redor dos 50 km da ferrovia, também existem 337 sitios
arqueologicos, sendo 130 deles na cidade de Itaituba. Fordlandia,
Monte Cristo, Apecé e Santarenzinho estdo entre os sitios. Sao
vestigios pré-coloniais e histéricos, como ceramicas, terra preta.
Alguns estéo rentes ao tracado da rodovia BR-163, como é o
caso do sitio Sdo Jodo e do sitio Sao Cosme, ambos ainda em
fase de estudo (vide capitulo 4).

Ainda, importa destacar que essa falta de apuracao efetiva
dos impactos do projeto, implica em violacao das previsdes
do protocolo de Escazu, ja assinado pelo Brasil desde 2018.

E nesse aspecto, importa observar no aspecto socio juridico,
gue a ameaca e criminalizacdo dos povos que atualmente sao
os territorios afetados é efeito também da luta pela garantia
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dos direitos dos povos tradicionais, que até 0 momento nao
foram sequer consultados conforme lhes é assegurado pela
Convencao 169 da OIT.

Atualmente, ja ha contabilizacao de casos de ameacas e
violacdes de direitos humanos contra liderancas de povos
indigenas e tradicionais, sendo que a cada nova autorizagao de
andamento desse projeto, essas ocorréncias se intensificam e se
tornam ainda mais violentas.

Em conclusao, entende-se como pouco eficaz essa suposta
atualizacado dos estudos de impacto da Ferrograo, ndo
avaliando com o necessario aprofundamento os custos
e beneficios socioambientais do projeto, instrumento
fundamental para o controle social e a transparéncia das
condicdes para concessao da Ferrograo.




4. PATRIMONIO CULTURAL
E ARQUEOLOGICO™

22Autores: Bruna Cigaran Rocha e Vinicius Honorato (Universidade Federal do Oeste do Para)

om relacdo ao patrimoénio cultural e arqueologico, nota-

se que a partir da entrega pela empresa MRS Estudos

Ambientais de um Projeto de Avaliacao de Potencial de
Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico (PAPIPA) em 2019, seguido
por um Relatorio de Avaliagdo de Impacto aos Bens Culturais
Registrados (RAIPI — com 4 volumes de fichas de verificagéo)
em 2020, bem como complementacdes solicitadas pelo Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), desde
fevereiro de 2021 o IPHAN ja havia anuido com o prosseguimento
do licenciamento ambiental arqueoldgico (Parecer Técnico
n°322/2021/ATEC-CNA/CNA/DEPAM).

O PAPIPA foi redigido a partir de dados secundarios

e apresenta os objetivos, metodologia e proposta de
engajamento com o publico e divulgagéao cientifica relacionada
ao trabalho. Ressalta-se que o referencial tedrico deste
estudo é extremamente limitado, ndo levando em conta uma
relativamente extensa producao sobre a arqueologia no oeste
paraense (e.g. Munduruku, 2019; Rocha, 2020; Rocha, Honorato
de Oliveira, 2016), que inclusive aborda as relagdes de povos
indigenas e tradicionais com seu patrimoénio cultural — tema
este completamente ignorado pelo trabalho —, ao invés disso
trazendo informacdes sobre a arqueologia da llha de Marajo,
da Cultura Maraca e de outras localidades muito distantes
(ambos esses exemplos localizados na Foz do Rio Amazonas)
e pouco pertinentes para a regido foco dos estudos. A proposta
de engajamento junto ao publico desconsidera comunidades
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DESCONSIDERA-SE tradicionais e indigenas que vivem nesta regido (no
OS IMPACTOS erratico Levantamento Etnohistérico apresentado,
SOBRE LUGARES sequer ha mengdo ao mais numeroso e notorio povo

SIGNIFICATIVOS E indigena da regido, o povo Munduruku) focando

SAGRADOS DE POVOS sobretudo nos trabalhadores da propria obra, das
|ND|'G ENAS E DE fazendas encontradas no percurso. O RAIPI ja

apresenta dados de campo bastante limitados,
COMUNIDADES presel po bastante imiacos
pois nao houve coleta de materiais arqueologicos;

NEGRAS, » - .
0s sitios arqueologicos registrados pela pequena
QUILOMBOLAS E equipe que percorreu o0 que entao era previsto como
TRADICIONAIS sendo o tracado foram nomeados com o nome do
QUE, ESTEJA~M proprio empreendimento, “Sitio Ferrograo’, indo §
EM AREAS NAO de l a Xl, assim dando sequéncia a um processo =
DEMARCADAS OU de apagamento cultural do patrimdnio historico g
DELIMITADAS e elenca bens culturais registrados relativos ao 9
patrimonio imaterial. Até este momento, néo havia =
uma definicao precisa do tragado da ferrovia; em Parecer E
Técnico (n°1101/2019/ATEC-CNA/CNA/DEPAM) o IPHAN EL:)
conclui que o empreendimento deve ser categorizado como %
nivel IV e ndo nivel lll segundo os critérios da Instrucao "

Normativa n°01/2015 em virtude do desconhecimento do
tracado final da ferrovia a época.

Ja em 2024, a partir da retomada dos estudos apos sua
suspensao pela Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n’6553, o Caderno Socioambiental (Revisdo 2024/2) que
integra o EVTEA da Ferrovia EF-170, traz graves e significativas
omissodes e direcionamentos relativos ao Patriménio Cultural
que saltam aos olhos e que serdo elencados a seguir:

i) A despeito do arcabouco legal citado nos quadros 7.1-
3 (“Legislacao Federal Indigenista”), 7.1-4 (“Legislacao
Federal Comunidades Tradicionais”) e 7.1-5 (“Legislagéo




Federal Pesquisa Arqueoldgica”) e mais adiante no texto
(especificamente a Portaria IPHAN n°* 375, de 19 de
setembro de 2018), ndo fica evidente a compreensao de
que a Constituicao Federal brasileira de 1988 promoveu
uma mudanca de orientacao do direito do patrimonio para

o direito dos povos e comunidades ao seu patrimonio

cultural. Isto € agravado pelo uso da Portaria Interministerial
n.60, o que pode ser considerado atualmente como um dos
principais regulamentos utilizados para negar a protecao

ao patriménio cultural indigena e de povos tradicionais. Isto
porque a Portaria Interministerial n°60 estabeleceu critérios de
“presuncao de interferéncia” como gatilhos para desencadear

a participacao da FUNAI e do IPHAN no licenciamento
ambiental sem embasamento técnico para a definicao das
distancias preestabelecidas de acordo com a tipologia do
empreendimento (Portaria Interministerial n.° 60/2015, art. 3.°,
§2.°, 1l). A definigao de terra indigena adotada pela portaria
desconsidera o carater meramente declaratorio da demarcacao
ao excluir areas de ocupacao tradicional que ndo estejam
identificadas e delimitadas. Desconsidera-se os impactos
sobre lugares significativos e sagrados de povos indigenas e de
comunidades negras, quilombolas e tradicionais que estejam
em areas nao demarcadas ou delimitadas. Desta forma o
Caderno Socioambiental afirma que “Cabe ressaltar que néo
foram identificados sitios arqueoldgicos nas duas terras
indigenas que incidem, no contexto da Ferrogréo, dentro do
limite estabelecido pela Portaria Interministerial 60/2015 com
relagédo a projetos ferroviarios” (p. 653). O patrimdnio cultural
do povo Munduruku, povo este estimado em cerca de 17 mil
pessoas que vive terras indigenas em diferentes etapas do
processos administrativo no oeste do Para, esta espalhado por
esta regiao, inclusive em areas fora das terras demarcadas,
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pois afinal a demarcacgéo de terras indigenas nao pode ser
explicada somente como resultante de um procedimento
técnico de caracterizacao de evidéncias etno-historicas, mas
também como produto de um campo de forgas e pressdes
adversas de oligarquias e grupos politicos, que agem para
inviabilizar ou limitar o reconhecimento dos direitos territoriais
(Pacheco de Oliveira, 2012, p. 372-373).

Vale ainda destacar a auséncia da mencéao do Decreto
8760/2016 relativo ao Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais. Embora o Decreto 6040/2007 que
Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais seja citado no Quadro
7.1-4, 0 Decreto 8760/2016 é extremamente relevante pois
ele lista Povos e Comunidades Tradicionais, incluindo povos
indigenas; comunidades quilombolas; povos e comunidades de
terreiro/povos e comunidades de matriz africana; pescadores
artesanais; extrativistas, e ribeirinhos, estando esses segmentos
aqui arrolados presentes em territérios tradicionais (tanto em
territérios oficialmente reconhecidos quanto em territorios
que ainda ndo possuem reconhecimento do Estado) a serem
indubitavelmente impactados pela EF-170 (vide secéo C).
Inclusive algumas dessas comunidades (Pimental e Sdo
Francisco; a Col6nia pescadores Itaituba e as comunidades de
Montanha e Mangabal) ja possuem Protocolos de Consulta. A
vaga alegacao de que “levantamentos acerca de comunidades
tradicionais serao aprofundados durante o processo de
licenciamento ambiental” na pagina 642, ndo oferece garantia de
que a presencga dessas comunidades sera de fato considerada
ou contemplada em processos de Consulta Livre, Prévia e
Informada. A Unica comunidade tradicional nomeada em
todo o relatorio € a Comunidade Aruri, presente no municipio
de Trairdo. Todas essas comunidades possuem patrimonios

’
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O PATRIMONIO CULTURAL DO culturais de natureza material e imaterial
POVO MUNDURUKU CONTIDO  (como seus cemitérios) cuja protegao
EM LUGARES SAGRADOS JA nao esta efetivamente garantida pelo que
SOFRE COM UM ACUMULO DE  se anuncia no Caderno Socioambiental e
IMPACTOS OCASIONADOS PELO pelos PAPIPA e RAIPI apresentados.
PROPRIO ESTADO BRASILEIRO.
VALE LEMBRAR QUE A
DESTRUICAO DE LUGARES
SAGRADOS E DE CULTO

i) Omissao de lugares sagrados

e sitios arqueologicos indigenas
registrados no Cadastro Nacional de
Sitios Arqueoldgicos (CNSA) do IPHAN,

REPRESENTA lNJMA GRAVE alguns dos quais serdo destruidos pelo
VIOLAGAO DE empreendimento, caso ele se concretize.
DIREITOS HUMANOS Alguns desses locais estédo localizados

na Area Diretamente Afetada (ADA) do
empreendimento: Santarenzinho (Registro CNSA-IPHAN: PA-
ST-33) e Itapacura | e Itapacura Il (Registros CNSA-IPHAN:
PA-ST-29 e PA-ST-30, respectivamente) foram inicialmente
registrados pelo arquedlogo Celso Perota na década de
1970 (Perota, 1979) e entdo cadastrados desde 1997 junto
ao portal supracitado do IPHAN. Embora ambos topénimos
‘Santarenzinho’ e ‘Itapacura’ sejam mencionados no Caderno
Socioambiental que integra o EVTEA da Ferrovia EF-170, apenas
constam como “dois ramais ferroviarios”. Além de demonstrar
a pobreza da pesquisa que embasa as partes iniciais do
licenciamento arqueoldgico, algo ja aludido acima e que sera
novamente exemplificado a seqguir, 0 quadro se agrava a partir
do momento que Santarenzinho, conhecido como Uxituba até o
inicio do século XX, consiste em fundamental local sagrado para
0 povo Munduruku, tendo sido uma grande aldeia munduruku
que chegou a ser uma missao da ordenacao capuchinha durante
o0 século XIX e onde foram identificados diversos sepultamentos
primarios. Note-se que o IPHAN possui conhecimento deste fato,
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pois desde 2022 o licenciamento ambiental de um Terminal
de Transbordo de Cargas que impactaria o local foi suspenso

a partir de recomendagao do Ministério Publico Federal (vide
RECOMENDAGAOQ N° 3/2022/GAB1/PRM/SANTAREM, Ref :
Inquérito Civil n® 1.23.002.000648/2021-49) até que seja
realizada Consulta Livre, Prévia e Informada com o povo
Munduruku segundo o seu Protocolo de Consulta. Tampouco ha
mencao dos lugares sagrados e sitios arqueologicos indigenas
Karobixexé (também conhecidos como Cachoeira das Sete
Quedas) e Dekoka’a (ou Morro dos Macacos), ambos destruidos
respectivamente pelas barragens de Teles Pires e de Sdo
Manoel, algo amplamente noticiado e objeto de publicacdes
cientificas. Inclusive a 52 Turma do Tribunal Regional Federal

da 12 Regidao em 2016 decidiu que a concessao da licenca

de operacao da barragem de Teles Pires era invalida, pois

a consulta livre, prévia e informada aos Kayabi, Apiaka e
Munduruku, impactados pela construcao da hidrelétrica de
Teles Pires, nao teria ocorrido de acordo com a Convencao

169 da OIT e que os Kaiabi, Apiaka e Munduruku precisavam
ser ouvidos sobre as proximas decisdes a serem tomadas a
partir de um plano de consultas com a participacao da Funai e
do Iphan. Portanto, o patriménio cultural do povo Munduruku
contido em lugares sagrados ja sofre com um acumulo de
impactos ocasionados pelo proprio Estado brasileiro. Vale
lembrar que a destruicao de lugares sagrados e de culto
representa uma grave violagao de direitos humanos. Para a
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), a destruigdo, a pilhagem

e 0 ataque a simbolos, bens e lugares relacionados a identidade
religiosa e ao patrimoénio cultural de grupos minoritarios cria um
ambiente propicio ao genocidio e ao cometimento de atrocidades
em massa (United Nations, 2014, p. 16-21). Sobre a protecédo dos
lugares sagrados e sepultamentos, a Convencao n.° 169 da OIT
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Omissao de
lugares sagrados
e sitios
arqueoldgicos
indigenas
registrados no
IPHAN

exige que os Estados avaliem o impacto espiritual das atividades
de desenvolvimento sobre os povos indigenas (art. 7.2, 3), 0 que,
no Brasil, deveria acontecer durante o licenciamento ambiental. Os
‘impactos culturais” tém que ser considerados, inclusive, na analise
da viabilidade do empreendimento (Soares; Farias, 2018, p. 149).

iii) A falta de rigor cientifico que permeia as pesquisas
arqueologicas se torna evidente quando se apresenta, na segcao
10.3.7.1.1.1., a “Caracterizacao do Patriménio Arqueolégico do
Estado do Mato Grosso’. O Programa Nacional de Pesquisas
Arqueologicas — PRONAPA, e o Programa Nacional de Pesquisas
Arqueologicas da Bacia Amazdnica — PRONAPABA datam da
década de 1960 e 1970, respectivamente, e ndo de “meados

do século XIX" (p. 646). Ja na secdo 10.3.7.1.1.2,, "Patrimonio
Arqueologico do Estado do Para,” seguem outros equivocos que
novamente evidenciam a falta de preparo cientifico. A titulo de
exemplo (sdo muitos erros para serem listados aqui), podemos
mencionar que o Caderno Socioambiental se refere ao inicio

de pesquisas arqueologicas no Estado do Para na década de
1940 (os naturalistas Jodo Barbosa Rodrigues [1875] e Charles
Frederick Hartt [1885] e o viajante Henri Coudreau [1897] ja
haviam levantado informacdes arqueoldgicas no oeste paraense
no século XIX; o Museu Paraense Emilio Goeldi possui longa
tradicao em pesquisas arqueoldgicas no estado que também
remontam aos anos oitocentos); o livro de Eduardo Neves (e
nao Nunes, como aparece ao fim do primeiro paragrafo da p.
648) pode apresentar informacdes acerca do alto Xingu e da

llha do Marajo, todavia em nenhum momento menciona este
arquedlogo ter desenvolvidos “estudos” nessas regides, como €
alegado no texto. A auséncia de referencial tedrico demonstra
que os trabalhos sendo levados adiante com anuéncia do
IPHAN desconsideram uma série de informagdes que seriam
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importantes para guiar pesquisas arqueoldgicas em campo;
nao € de se surpreender, portanto, que apenas 26 sitios e 17
ocorréncias arqueoldgicas tenham sido registrados pela equipe
em campo em area tao extensa.

iv) Omissdo absoluta de impactos gerados pela Hidrovia
Tapajos as paisagens culturais por ela atravessadas. A EF-

170 esta intimamente conectada aos “portos” de Miritituba

e Itaituba que tém sido licenciados no ambito do Estado

do Para e com a chamada Hidrovia Tapajés, por onde 0s

graos estao sendo transportados diariamente em grandes
embarcacdes. Este trecho navegavel do rio Tapajos abarca
uma porcao do médio Tapajos, abaixo das cachoeiras, e do
baixo Tapajos; a instalacdo desses empreendimentos tém
levado a transfiguragdo de paisagens culturais, engendrando o
desenvolvimento de uma paisagem industrial ao longo deste
trecho do rio. Vale lembrar que esta regido abriga dezenas de
povos indigenas e tradicionais que vivem em terras publicas
nao destinadas, em terras indigenas em diferentes etapas do
processo de reconhecimento pelo Estado e em Unidades de
Conservacao. Todos esses povos e comunidades possuem
patrimonios culturais especificos que ja vem sendo impactados
pelo trafego constante de embarcacgdes, que além de interditar
0 uso do rio para transporte, pesca, atividades de ensino e
aprendizagem, de lazer e rituais, promove a destruicao de sitios
arqueologicos e lugares sagrados ou significativos a partir de
processos de erosao desencadeados pelas ondas geradas

por embarcagdes de grande porte. Com a transfiguragdo das
paisagens, povos agrafos que transmitem seu conhecimento

e historia a partir da oralidade ancorada em referenciais
topograficos e paisagisticos perdem seus referenciais
mnemonicos. Nada disso € contemplado pelos estudos

’
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POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRAIICONAIS
DO MEDIO E BAIXO TAPAJOS

POSSUEM PATRIMONIOS
CULTURAIS ESPECIFICOS QUE
JA VEM SENDO IMPACTADOS
PELO TRAFEGO CONSTANTE

DE EMBARCAGOES DA

HIDROVIA TAPAJOS, QUE

ALEM DE INTERDITAR O USO

DO RIO PARA TRANSPORTE,
PESCA, ATIVIDADES DE

ENSINO E APRENDIZAGEM,

DE LAZER E RITUAIS,

PROMOVE A DESTRUICAO

DE SiTI0OS ARQUEOLOGICOS
E LUGARES SAGRADOS OU
SIGNIFICATIVOS

relacionados a implementacao da Ferrovia
EF-170.

v) Desconsideracdo dos impactos ao
patrimdnio cultural gerados pelo anuncio da
obra. No ambito da arqueologia brasileira e
amazonica, da antropologia, da linguistica,
bem como em um campo conhecido

como ecologia histdrica (que articula

essas areas com as ciéncias da natureza),
uma série de pesquisas comprovam a
indissociabilidade da atual composicao
vegetativa (seja de savanas e florestas,

ou outros biomas) da presenca humana,
particularmente dos povos indigenas

e tradicionais (Balée, 1989; Cunha;
Magalhades; Adams, 2021), ao longo dos
ultimos 12 mil anos. O relatoério publicado
pelo Painel Cientifico da Amazbnia (Science
Panel for the Amazon - SPA, em inglés)
explica que a “histdria evolutiva dos

biomas amazoénicos ao longo do Holoceno esta fortemente
entrelacada com praticas de manejo indigenas”, “ao ponto

de, hoje, ser dificil separar o patriménio natural do patriménio
cultural na regido” (Neves et al., 20214, p. 3 e 4, respectivamente
— tradugdo nossa). O texto é taxativo ao afirmar que “na
Amazonia, patriménio natural é patriménio cultural” (ibid.,

p. 29), postulado que também se aplica as outras regides
brasileiras. Pesquisadores da area tém adotado o conceito de
“patrimdnio biocultural” dos povos da floresta como forma de
reconhecer as inextricaveis relacdes entre a presenca humana
e a natureza. Ocorre que em uma estimativa conservadora,

calcula-se que o projeto da EF-170 impulsionara a demanda
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por terras e elevaria o desmatamento em ao menos 2.040
km2 (Araujo et al., 2020), porque a expectativa gerada pela
implementacao desses empreendimentos conhecidamente
incentiva processos de grilagem de terras (Alarcon; Guerrero;
Torres, 2016), processo esse comprovadamente associado

ao desmatamento. Paisagens e plantas imbuidas de histoéria
compde paisagens culturais dos povos da floresta; atuam como
potenciais indices da presenca humana pretérita para cientistas
e podem marcar a presenga de algo sagrado ou significativo
para esses povos. Para além disso, essas paisagens e

plantas ddo suporte a praticas de manejo persistentes que
seguem, ou seguiam, compondo processos de ensino e
aprendizagem enraizados nos territorios tradicionais. Através
delas € que ocorre a transmissao social de conhecimentos
sobre o comportamento da natureza, sobre a producao das
materialidades culturalmente situadas que por sua vez se
entrelagam com regras sociais, sendo informadas por mitos e
gque desembocam na manutencao de equilibrios ambientais e
consequentemente na saude coletiva. Processos de esbulho
territorial desencadeados por desmatamento, portanto,
ocasionam risco ao patriménio cultural dos povos indigenas e
tradicionais que vivem no norte do Mato Grosso e no Oeste do
Para. Ao queimar o patrimoénio biocultural amazoénico, rompe-se
esse fio de continuidade com o passado ancestral da regido. O
senso de pertencimento a um determinado territorio é também
informado pelos seus marcos topograficos e fitoecoldgicos, que
podem ser comparados a monumentos e lugares de memoria
para populacdes urbanas, como igrejas, escolas, bibliotecas,
museus, lugares de afeto.

’
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cultural. Embora este ponto esteja entre os mais graves a




serem abordados, por se tratar da possibilidade de genocidio,
sua insercao ao final deste breve parecer se justifica pelo
fato de que argumentos acima desenvolvidos referentes as
paisagens culturais, sua importancia mnemaonica e sobre 0s
modos de vida, bem como do acumulo de impactos gerados
por outros empreendimentos promovidos pelo Estado brasileiro
e sobre processos de invasao de terras publicas a partir do
desmatamento desenfreados se relacionam com a situacao
colocada a seguir. O capitulo “Violagdes de Direitos Humanos
dos Povos Indigenas” do relatério da Comissao Nacional

da Verdade-CNV (2014) calcula que o Estado brasileiro

tenha levado a morte mais de oito mil indigenas entre 1946-
1988. Dentre 0s povos que sofreram processo de genocidio
neste periodo estdo os povos Panara (Krenakore) e Arara,
devido a abertura das BRs 163 (Cuiaba-Santarém) e 230
(Transamazodnica), respectivamente. O trabalho da CNV aponta
que o “processo de contato e remocao ocasionou a morte de
176 indigenas Panara, aproximadamente 66% da populacao
original”; em 1998 este povo obteve em juizo reparacdes da
Unido e da Funai. Informa o relatério que em 2003, a Unido e

a Funai foram condenadas em uma agao indenizatoria pelos
danos materiais e morais causados pelo contato. A indenizacao,
gue soma mais de 1,2 milhdo de reais, diz respeito aos danos
sofridos pelos Panara em razao do contato e da remocéao
forcada de suas terras tradicionais” (CNV, 2014, p. 231). O
capitulo traz ainda o relato do sertanista Afonso Alves Cruz
sobre a situacao de contato:
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‘A sensacao era de desespero. Na hora, ndo dava para pensar,
s6 agir: trazer indio nas costas, identificar grupo que estava Ia
e nao podia trazer, medicar. Era constante, 24 horas por dia. A
gripe foi mortal. Esse foi um grande aprendizado: ndo se deve
fazer nenhum tipo de aproximacgao com indios isolados sem que
se esteja preparado. E, se ndo estiver preparado, quem vai sofrer
as consequéncias sdo os indios. Porque eles vao morrer” (In:
CNV, vol 2, 5-2, p. 230-231).

Causa espanto, portanto, que no Caderno Socioambiental
ocorram escassas referéncias a povos indigenas isolados/
em isolamento voluntario. A problematica definicao de Terra
Indigena oferecida pela Portaria Interministerial n.60 de 2015 é
tomada como referéncia:

a) dreas ocupadas por povos indigenas, cujo relatério
circunstanciado de identificacao e delimitagdo tenha sido
aprovado por ato da FUNAI, publicado no Diario Oficial da Uniao;
b) areas que tenham sido objeto de portaria de interdicao
expedida pela FUNAI em razdo da localizacao de indios isolados,
publicada no Diario Oficial da Uni&o; e c) demais modalidades
previstas no art. 17 da Lei no 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(BRASIL, p. 71, 2015)" (In: Caderno Socioambiental, p. 626).
Ocorre que a respeitada entidade Opi (Observatoério dos Direitos
Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato)
aponta em documento enviado ao Ministério dos Povos Indigenas
o risco da Ferrogrdo aumentar a vulnerabilidade de oito registros
de povos indigenas isolados; desses, seis estao dentro de Terras
Indigenas, um esta em Unidade de Conservacao e outro registro
encontra-se em uma area sem qualquer protecao formal. Nos
casos analisados, a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) reconhece 6 desses 8 registros, incluindo somente os que
localizam dentro de Terras Indigenas, e tratam-se de informacgdes
nas etapas de estudo e qualificacao, o que significa que ainda nao

(6]
a
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foram confirmadas pela Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai). Os dados analisados foram levantados e sistematizados
através da Plataforma Mapi (Monitoramento de Ameacgas aos
Povos Indigenas Isolados), ferramenta geoespacial desenvolvida
pelo Opi e pela Coordenacao das Organizacdes Indigenas da
Amazbnia Brasileira (Coiab), com apoio da Operagao Amazonia
Nativa (Opan). Eles mostram que, considerando-se a area de
ocupacao e as areas do entorno de cada registro examinado,

a maior ou menor proximidade com o tracado da ferrovia e
variaveis como desmatamento e status de protecao legal, a
Ferrogrdo pode aumentar a vulnerabilidade de grupos isolados.
Apenas quatro dos registros potencialmente impactados estao
localizados em Terras Indigenas regularizadas (Menkragnoti,
Kayapo, Apiaka/Kayabi e Munduruku), entre os estados do Para e
Mato Grosso. Apesar de considerar que a protecao legal aumenta
a capacidade de resisténcia dos grupos isolados as pressoes
externas, as quatro terras em questao ja sao fortemente
impactadas por garimpo e desmatamento ilegal, situacao que
pode ser agravada com a construcao da ferrovia. Dois registros,
nas Tls Apiaka do Pontal e Isolados e Sawré-Muybu, encontram-
se em territérios indigenas apenas delimitados - em estagio
inicial do processo de demarcacgao - e um terceiro localiza-

se na Reserva Extrativista Riozinho do Anfrisio, Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel. Em todos os casos, ha pressao
de desmatamento ilegal e grilagem de terras. O registro mais
vulneravel entre os oito potencialmente atingidos pela Ferrograo
flca na regido da Serra do Cachimbo, fora de qualquer area
protegida e sem protecao legal formal, o que o torna altamente
vulneravel. Entre todos os registros de presenca de grupos
isolados analisados, dois podem estar em maior risco pela
proximidade com o tragado da ferrovia, no Riozinho do Anfrisio,

’
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na regido conhecida como Terra do Meio, no interfluvio entre
0s rios Tapajos e Xingu, no Para; e o da Terra Indigena Sawré
-Muybu. Em todos o0s casos, 0 avango das ameacas compromete
nao apenas o0s ecossistemas imprescindiveis a reproducao fisica
e cultural dos povos indigenas isolados, mas também o direito
ao isolamento voluntario e aos modos de vida tradicionais ao
exp6-los ao risco do contato forcado. Mais uma vez, os dados
demonstram uma pressao fundiaria substancial ja existente

nos entornos dos territorios indigenas isolados. A Ferrograo
pode aumentar a pressao ao facilitar o acesso a essas areas,

por um lado, e ao favorecer a exportacao de graos e a expansao
da monocultura de soja, por outro. A consequéncia pode ser

a intensificagdo de invasdes e 0 agravamento de conflitos
territoriais, uma combinacgao ja bem conhecida e de efeitos
genocidas. Povos indigenas isolados muito frequentemente sao
grupos de sobreviventes de massacres provocados por esse tipo
de projeto dito de desenvolvimento.

Em concluséo, é importante que se atente para o fato de que
a emissao de licencas ambientais passa por escolhas politicas
que concebem o patrimoénio cultural e os lugares sagrados dos
povos indigenas e tradicionais como passiveis de eliminacao
em nome da construcdo do empreendimento da vez. E evidente
0 racismo que atravessa essas decisdes: € inimaginavel que
monumentos do cristianismo, por exemplo, sejam tratados
com a mesma indiferenga burocratica (Herzfeld, 2016).

’
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CONSIDERACOES FINAIS

onsiderando as analises apresentadas neste parecer
técnico independente, cabe ressaltar as seguintes
conclusodes e recomendacoes:
Essas fragilidades refletem, por sua vez, problemas associados
a auséncia do Estado, retrocessos entre politicas publicas e
incentivos governamentais a praticas de apropriacao indevida
de territorios e ao uso insustentavel de recursos naturais. Essa
realidade vem se constituindo de longa data, mas se intensificou
nos ultimos anos, como resultado de fatores como:
a) Pavimentacéo da rodovia Cuiaba-Santarém, na auséncia de
acoes previstas no Plano BR-163 Sustentavel,
b) Instalacao de terminais portudrios em Miritituba e Santarém;
c) Grandes hidrelétricas, previstas e implantadas nas bacias do
Tapajos e Xingu; e
d) Retrocessos entre politicas relacionadas a dreas protegidas e
ao combate a crimes ambientais.

2) A atualizacdo do EVTEA da Ferrogréo (EF-170), baseada
nos mesmos Termos de Referéncia dos estudos originais
de 2014, nao superou falhas relacionadas a um grave
subdimensionamento de riscos de desmatamento e outros
impactos socioambientais do empreendimento. Em grande
medida, esse problema reflete a desconsideragdo de: dinamicas
de ocupacdo e uso de recursos naturais, inclusive conflitos
socioambientais, num contexto de fragil governanca territorial;
e riscos de impactos cumulativos e sinérgicos com outros
componentes do Corredor Logistico Tapajés-Xingu (rodovia
BR-163, portos e hidrovia entre Miritituba e Santarém). Nesse
sentido, chama atencéao o fato do processo de atualizacao

do EVTEA da Ferrogréao ter ignorado um conjunto de estudos
técnico-cientificos e alertas de organizacoes da sociedade civil.

’
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HA ELEVADOS RISCOS DE 3) Com base nas experiéncias
DESMATAMENTO E OUTROS com o Corredor Tapajos-Xingu
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA eoutras grandes obras de
FERROGRAO, RELACIONADOS, EM infraestrutura na Amazonia ao
GRANDE MEDIDA, A FRAGILIDADES DE longo das tltimas décadas,
GOVERNANGCA TERRITORIAL NUMA  Pode-seafimmar que uma
REGIAO DE FRONTEIRA AMAZONICA  @nalise robusta deriscos

socioambientais da Ferrograo, no
que se refere ao desmatamento
e problemas socioambientais associados, deve considerar um
conjunto de variaveis, relacionadas aos seguintes temas:
a) Ordenamento fundiario e territorial: situacao fundiaria;
normas sobre a acesso a terras publicas e implicacdes para
praticas de grilagem e especulacao fundiaria; conflitos agrarios;
situacao de criagdo e regularizacao fundiaria de unidades
de conservacao, demarcacao e homologacao de territorios
indigenas, reconhecimento de direitos territoriais de populacdes
tradicionais (quilombolas, extrativistas, ribeirinhos, etc.);
normas sobre 0 acesso a outros recursos naturais (minerais,
madeireiros, hidricos, etc.);
b) Capacidades institucionais para assegurar o cumprimento de
normas legais sobre a protecao dos direitos territoriais de povos
indigenas e outras comunidades tradicionais, assim como de
agricultores familiares, e o cumprimento da legislagdo ambiental
sobre a protecao de florestas e rios em areas publicas e privadas;
c) Situagéo atual e dinamicas de desmatamento, especialmente
em termos de florestas passiveis de desmatamento legal, e
vulneraveis ao desmatamento ilegal;
d) Incentivos econdmicos (crédito e incentivos fiscais)
para atividades econdmicas e seu grau de atrelamento a
mecanismos de implementacado do Codigo Florestal (APPs,
Reservas Legais); e
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e) Dindmicas regionais: como fluxos migratérios e mudangas
potenciais; alteragdes no trafego de rodovias préoximas aos
terminais; outras grandes obras de infraestrutura no territério e
potencial de efeitos cumulativos e sinérgicos.

4) Um primeiro passo para superar as graves limitagdes dos
atuais estudos da Ferrograo (tanto EVTEA como EIA) seria a
realizacdao, com metodologia participativa, de uma Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) do Corredor Logistico Tapajos-
Xingu, com atencao especial para impactos sinérgicos e
cumulativos, questdes de governanca territorial e alternativas,
no contexto da elaboracdo do novo Plano Nacional de
Logistica (PNL 2050), e de forma articulada a outras politicas
publicas afins (ex.. PPCDAM, Plano Clima). Nesse sentido,

a Avaliacao de Impactos Cumulativos deve ser atrelada a

AAE do Corredor Logistico Tapajos-Xingu, com atencado aos
seguintes componentes ambientais e sociais significativos:
povos indigenas (em diferentes contextos: urbanos, fora da

Tl, Tls, povos isolados e de recente contato), comunidades
tradicionais, agricultores familiares e patriménio biocultural.

A analise de impactos cumulativos na regido portuaria de
Itaituba deve incluir as areas urbanas, a regido portuaria de
Miritituba e o conjunto de mais de 10 obras previstas na regiao,
considerando também outras politicas de zoneamento e uso de
solo (ex.: Plano Diretor) e relacionadas a corpos hidricos (ex.:
Outorgas de uso), considerando os impactos cumulativos nas
Reservas Indigenas Praia do Indio, Praia do Mangue, indigenas
em contexto urbano, e outros territorios da regido como as
Terras Indigenas Sawré Muybu e Sawré Bapin, e comunidades
ribeirinhas/beiradeiras;

’
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A necessidade
de respeitar o
direito a consulta
livre, prévia e
informada de
povos indigenas
e outras
populagoes
tradicionais,
respeitando
seus protocolos
autonomos de
consulta, sempre
que houver.

socioambientais da Ferrograo e alternativas, elaborados de
forma participativa, haveria subsidios para superar outra
questdo chave do processo de planejamento que tem sido
negligenciada e que se relaciona aos encaminhamentos da ADI
n.6553: a necessidade de respeitar o direito a consulta livre,
prévia e informada de povos indigenas e outras populagoes
tradicionais, respeitando seus protocolos autbnomos de
consulta, sempre que houver.

6) Recomenda-se a inclusdo das Terras Indigenas Bad,
Menkragnoti e Panara no Termo de Referéncia especifico
(TdR) da FUNAI para elaboracéo de Estudo de Componente
Indigena do EIA da Ferrograo. A partir da elaboracao da AAE
considerando impactos indiretos e cumulativos do Corredor
Logistico Tapajos-Xingu, analisar quais outras Terras Indigenas
devem ser incluidas no TdR. Devem receber atencao especial
0s riscos da Ferrograo para povos indigenas em situagao de
isolamento voluntario.

7) Recomendamos a analise de impactos no Parque Nacional
do Jamanxim e na Floresta Nacional do Jamanxim, com
envolvimento do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade,
orgao responsavel pela gestao das UCs, para que as alteracdes
nao ocorram, ou caso haja propostas de alteracdes de UCs, que
sejam realizadas de acordo com a legislacdo e normas cabiveis
e nao de forma ilegal como ocorreu via medida provisoria.

O mesmo deve ocorrer com a Reserva Bioldgica Nascentes

da Serra do Cachimbo que devera passar por aval do 6rgao
competente (ICMBio) devido a sobreposicdo de area afetada
com a zona de amortecimento da UC;

8) Existe a necessidade de alinhamento com o Plano de Acao
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de Prevencéao e Controle do Desmatamento na Amazénia
(PPCDAmM), especialmente o objetivo do Eixo Il de ordenamento
territorial e fundiario para controle do desmatamento, com

o planejamento de corredores logisticos, com a inclusao de
analises da dinamica atual do desmatamento na atualizacao do
EVTEA da Ferrograo;

9) Ademais, ha necessidade de reestruturacdo de corpo técnico
e do mecanismo de fiscalizagdo ambiental, além da garantia

de orcamento adequado para atividades, a fim de melhorar a
eficiéncia no combate a crimes ambientais na Amazonia legal
nas escalas federal e estadual

10) E necessdria a realizacdo de estudos relacionados ao
patrimonio cultural indigena considerando areas fora das

TIs que também compdem esse patrimonio como lugares
significativos e sagrados. Consideracao do patriménio cultural
do povo indigena Munduruku considerando todo o territorio
deste povo, e ndo apenas as duas Reservas Indigenas
identificadas como afetadas, realizando processos de consulta
seguindo o protocolo do povo Munduruku.

11) Deve haver adequacao dos estudos relacionados as
pesquisas arqueoldgicas realizadas que apresentam falta de
rigor cientifico e auséncia de referéncias existentes que sédo
proprias a regiao de estudo. Deve ocorrer a inclusao de lugares
sagrados e sitios arqueologicos indigenas, aléem de analise de
impactos as paisagens culturais e ao patriménio biocultural das
areas atravessadas pelo empreendimento;

12) Recomendamos a revisao dos nomes dados a sitios
arqueoldgicos identificados pela empresa que executou o

’
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trabalho arqueoldgico (retirada do nome “Ferrogréo” dos sitios
identificados)

13) E fundamental garantir a anélise de Andlise de possiveis
impactos a povos indigenas isolados citados em 8 registros
na regiao da EF-170 e respeito aos direitos de povos em
isolamento voluntario e aos modos de vida tradicionais de
forma a evitar a exposigao do risco de contato forcado.

14) Existe a necessidade de revisdo da Portaria n.60 em relacdo
a competéncia dos 6rgaos consultivos do licenciamento, de
forma a garantir maior participacao de comunidades locais na
definicao sobre limites espaciais de presuncao de impactos, no
ambito de um processo de consulta livre, prévia e informada.
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