Suspensao de Liminar e de Sentenga n° 1004113-77.2021.4.01.0000/MT

Autos de origem n° 01002841-46.2020.4.01.3601
Requerente: ESTADO DE MATO GROSSO
Requerido: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Exmo. Des. Presidente do Eg. TRF1,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador
Regional da Republica infra-assinado, irresignado com a r. decisdo que

suspendeu a tutela provisoria, vem interpor o presente

AGRAVO INTERNO

com fulcro no art. 4°, §3° da Lei n° 8.437/1992, art.
1.021, do CPC, e no § 3° do art. 321 do RITRF1, requerendo, caso ndo seja
exercido o juizo de retratagdo, seu julgamento pela Egrégia Corte Especial

desse Tribunal, na forma das razées anexas, em que espera a reforma.

Brasilia, [data da assinatura digital].

[assinado digitalmente]
FELICIO PONTES JR.
Procurador Regional da Republica

Suspensao de Liminar e de Sentenga n° 1004113-77.2021.4.01.0000/MT

Autos de origem n° 01002841-46.2020.4.01.3601
Requerente: ESTADO DE MATO GROSSO
Requerido: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Colenda Corte,

Egrégio Tribunal,
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RAZOES DO AGRAVO INTERNO

Da tempestividade do recurso

O Ministério Publico Federal, por meio desta
Procuradoria Regional da Republica, teve ciéncia da decisdo que deferiu a
suspensao da liminar concedida na data de 29/04/2021 (intimag&o de id.
113589024), sendo, consequentemente, tempestiva a presente irresignagao.

Do Cabimento do Agravo

O regimento interno desta Corte Federal, em caso de
decisdes proferidas no ambito de em acdes civis publicas e em consonancia
com a legislacdo vigente, prevé expressamente a possibilidade de
suspensdo de decisdo liminar em acao civil pubica e também a interposicao

de agravo em face dessa.

Assim, resulta evidente o cabimento do presente
recurso, em face de decisdo proferida em sentido oposto a pretensao

deduzida pelo Ministério Publico Federal.

Il. Das razoes recursais
11.1. Breve sintese dos autos

Cuidam-se os autos de requerimento de suspensao da
decisao liminar prolatada pelo Juizo da 12 Vara Federal Civel e Criminal da
SSJ de Caceres que, nos autos da agao civil publica movida pela Parquet
Federal com vistas a declaracdo da necessidade de licenciamento da
hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e confeccéo de

avaliagdo ambiental integrada como pressuposto juridico para o Estado do
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Mato Grosso dé continuidade a licenciamentos ambientais de terminais

portuarios ou portos na hidrovia, deferiu parcialmente a tutela de urgéncia,

para:

(i) suspender os licenciamentos de terminais portuarios em
andamento e eventuais licengas ambientais expedidas no Tramo
Norte do Rio Paraguai (licenciamentos em andamento do Porto do
Barranco Vermelho e do Terminal Portuario Paratudal e licenga de
operagao do Porto Fluvial de Uso Misto de Céaceres);

(i) reconhecer a necessidade de licenciamento ambiental da
hidrovia e da elaboracdo de avaliagdo ambiental integrada do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA, estipulando o prazo de
60 dias para que a autarquia ambiental “fraga aos autos um plano
de trabalho e um prazo adequado para o cumprimento da decisédo”

Sustenta, o Estado do Mato Grosso, em sintese, que a

r. decisdo apontada viola bens juridicos tutelados pelo direito positivo sob as

seguintes oticas:

(i) “lesdo a ordem publica em decorréncia do esvaziamento da
autonomia federativa do Estado de Mato Grosso”;

(i) “lesao a ordem publica ante a invasdo judicial no mérito do ato
administrativo — grave ofensa a Separagao dos Poderes”;

(iii) “lesdo a ordem publica em razdo do embarago a execugéo de
politicas publicas e a prestagao de servigo publico”;

(iv) “lesao a ordem econOmica ante o nefasto prejuizo ao

desenvolvimento do Estado de Mato Grosso como um todo e da
regido polo de Céaceres, em particular”

Ao proferir a r. sentenga, o d. juizo a quo, no mesmo

ato, concedeu tutela proviséria de urgéncia para a desocupagao parcial da

area ainda nao ocupada pelos indigenas da etnia Bororo.

Manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo

indeferimento da medida liminar (id. 98297529).

O pedido de suspensao da liminar fora deferido pelo

llustre Presidente do Tribunal Regional Federal da 1% Regido (id.

101168053).

E contra essa decisdo que o presente recurso se volta.
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Il.2. Razoes para reforma da decisao

Na origem cuida-se de A¢ao Civil Publica, ajuizada pelo
a MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face do IBAMA, ESTADO DE MATO
GROSSO, ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI — APH, GPG
SERVICOS PORTUARIOS LTDA. e COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO
CENTRO OESTE, objetivando a concessao de medida judicial que:

(i) declare a necessidade de licenciamento da hidrovia do Tramo
Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA,;

(i) declare a necessidade da Avaliagdo Ambiental Integrada do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA como pressuposto
juridico para o ESTADO DO MATO GROSSO, por meio da
Secretaria de Meio Ambiente, expedir Termo de Referéncia, dar
continuidade a licenciamentos ambientais ou expedir licenca
ambiental — seja ela prévia, de instalagdo ou de operagdo — de
Terminais Portuarios ou Portos no Tramo Norte do Rio Paraguai
(trecho entre Caceres/MT e Corumba/MS);

(iii) anule os licenciamentos ja realizados e em andamento e da
Licenca de Operagéo n° 321710/2020 da SEMA-MT;

(iv) declare a nulidade o dos Estudos de Impacto Ambiental do
Tramo Norte do Rio Paraguai, bem como quaisquer licencas
ambientais, enquanto n&o realizados EIA-RIMA com area de
influéncia que leve em conta toda a extensao da bacia hidrografica
na definicdo da area de influéncia.

O magistrado de piso deferiu, parcialmente, a tutela de

urgéncia pleiteada, nos seguintes termos:

a) determinar a SUSPENSAO dos licenciamentos de terminais
portuarios em andamento e eventuais licencas ambientais
expedidas no decorrer desta acgao civil publica no Tramo Norte do
Rio Paraguai;

b) determinar a SUSPENSAO dos licenciamentos do PORTO DO
BARRANCO VERMELHO (de responsabilidade da GPG
SERVICOS PORTUARIOS LTDA - Processo n° 635859/2019) e do
TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL (cuja empreendedora é a
COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A. -
Processo n°® 677928/2017);

c) determinar a SUSPENSAO da Licenca de Operacdo de n.°
321710/2020 do PORTO FLUVIAL DE USO MISTO de Céaceres/MT
(tendo por empreendedora a ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO
RIO PARAGUAI — APH);
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d) DECLARAR a necessidade (i) de licenciamento da hidrovia do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e (ii) da Avaliagao
Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA,;

e) DETERMINAR ao IBAMA que, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, traga aos autos um plano de trabalho € um prazo
adequado para o cumprimento da decisao, a ser apreciado por este
Juizo, ap6s manifestagdo do MPF.

Alegou, o Estado do Mato Grosso, que tal medida
resultaria em grave lesdo a ordem publica e a ordem econbmica, sob os

seguintes argumentos:

a) lesdo a ordem publica em decorréncia do esvaziamento da
autonomia federativa do Estado de Mato Grosso, uma vez que o
efeito pratico da deciséo liminar ora combatida €, indiscutivelmente,
0 esvaziamento da autonomia federativa do Estado de Mato Grosso
e da sua competéncia licenciadora, subjugando o ente publico
estadual a vontade da autarquia federal de meio ambiente, sem que
haja norma que subordine o Estado a politica licenciadora do
IBAMA, bem como afronta a ordem legalmente estabelecida para a
acao da Administragao Publica estadual, impedindo o exercicio de
suas fungbes, com a paralisia do poder de policia ambiental do
Estado de Mato Grosso;

b) lesdo a ordem publica ante a invasao judicial no mérito do ato
administrativo em ofensa a Separagao dos Poderes;

c) lesdo a ordem econbmica ante o nefasto prejuizo ao
desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, especialmente a
regido polo de Caceres, uma vez que a decisdo judicial acarreta
efetivo embarago a execugao de politicas publicas e a prestagéo de
servigos publicos de transporte hidroviario de passageiros, veiculos
e cargas na navegacao interior de travessia em seu territério,
atividade essencial para o desenvolvimento estratégico da regiao.

Pois bem. Tais argumentos nao devem prosperar.

O Ministério Publico Federal — MPF, ajuizou agao civil
publica com o objetivo de ver reconhecida a necessidade de licenciamento
ambiental da hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai e da confecgao de
Avaliagcdo Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai, providéncias
a cargo do IBAMA, para a posterior analise de licenciamento de unidades

portuarias que pretendem operar no referido trecho de hidrovia.
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No caso em tela, a pretensao ministerial se orienta pela
regularizacdo ambiental da hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai,
pressuposto para a concessdao de licenciamento para a operagao e
desenvolvimento de atividades portuarias.

Destaque-se que o cerne da discussdo trazida na agao
originaria € sobre a necessidade de licenciamento ambiental da hidrovia do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e da Avaliagdo Ambiental
Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA, o que, a evidéncia,
nao se confunde com o licenciamento dos portos ou das unidades portuarias
pela SEMA-MT.

No que se refere a suposta ofensa a separacdo de
poderes, tem-se que a intervencdo do Poder Judiciario, in casu, denota-se
imprescindivel, haja vista a constatacdo de que o Estado do Mato Grosso,
por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA-MT), vem dando
sequéncia ao licenciamento ambiental de terminais portuarios e por tos na
hidrovia Tramo Norte do Rio Paraguai (licenciamentos em andamento do
Porto do Barranco Vermelho e do Terminal Portuario Paratudal e licenca de
operagao do Porto Fluvial de Uso Misto de Caceres), a despeito da
inexisténcia de licenciamento ambiental da hidrovia e de avaliagdo ambiental

integrada confeccionada pelo 6rgao competente (IBAMA).

Tais atos administrativos, ndo é demais ressaltar,
figuram como inequivoco pressuposto juridico para que o Estado, por meio
do respectivo érgado ambiental, no exercicio de suas atribui¢gdes legais, possa
dar continuidade a licenciamentos ambientais de terminais portuarios ou
portos no Tramo Norte do Rio Paraguai, eis que, como bem pontuado na r.
decisdo questionada, “ndo ha como liberar a operagcao desses portos sem
levar em consideragcdo como requisito essencial o licenciamento da
hidrovia’. A propdsito, vejamos o delineamento da questdo a partir da
descrigdo posta na exordial da agao civil publica, vejamos:

“De acordo com o ordenamento juridico patrio, (i) o licenciamento
de unidades portuarias e de portos pela SEMA-MT néo se confunde
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(ii) com o licenciamento da hidrovia a cargo do IBAMA e (iij) com o
licenciamento de dragagens pelo IBAMA.

A pretensdo de declarar a necessidade de licenciamento da
hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e da
Avaliagdo Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai
pelo IBAMA como condicdo de validade de licenciamento de
Portos ou Unidades Portudrias tem o interesse de agir
evidenciado no caso dos autos em razdo da crise de certeza
sobre o tema, uma vez que a SEMA-MT, em sintese, considera
juridicamente suficientes o licenciamento de unidades portuarias e
de portos e a obediéncias as normas de navegagdo para que 0S
empreendimentos venham a operar.

No procedimento extrajudicial presidido pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, a SEMA-MT afirmou que a mera obediéncia
as normas de navegagdo ‘impede que as embarcagbes venham a
exceder a capacidade da via na vegavel”, mencionando, nos
esclarecimentos prestados, apenas um ato do IBAMA, consistente
na “Licenga de Operagéo n.° 18/1998”:

"A atividade de navegacédo fluvial em si ndo é sujeita ao
licenciamento ambiental, mas cumpre com a legislagdo
aplicavel, a qual envolve a obediéncia a tratados
internacionais (Tratado da Hidrovia — promulgado pelo
Decreto Lei 2.716 de 10 de agosto de 1998), a obtencéo da
autorizagdo federal para operar como empresa de navegagédo
fluvial (ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios), no caso da empresa brasileira, bem como
cumprir com o0s preceitos legais estabelecidos com o
proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana, a
seguranga da navegagdo, e a prevengdo da poluicdo
ambiental por meios das Normas da Autoridade Maritima da
Diretoria de Portos e Costas-DPC.

Para este ultimo caso, a Autoridade Maritima, no caso, o
Comandante do 6° Distrito Naval, fixa as normas
pertinentes através das publicagcées das NPCF — Normas
e Procedimentos da Capitania Fluvial do Pantanal e que
devem ser obedecidas por todas as embarcagcées
demandantes ao Tramo Norte do rio Paraguai.

Convém _salientar _que a _obediéncia _as normas de
seguranca da navegacdo justamente impede que as
embarcacées venham a exceder a capacidade da via
navegadvel e com isso provocar danos a _mesma ou
alteracoes morfoldgicas danosas ao meio ambiente.

[...] A exigéncia de estudos prévios relativos aos
impactos cumulativos e sinérgicos constam do Termo de
referéncia bem como consta toda exigéncia legal para a
protecao ambiental incluindo procedimentos de consulta
e audiéncia publica na forma estabelecida por lei.

[...] Do exposto a resposta a terceira questdao é sim, o
processo de licenciamento ambiental e de autorizagao da
atividade portuaria é suficientemente robusto e
juridicamente suficiente para permitir o funcionamento
desta unidade portudria dentro dos padrées legais e
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técnicos estabelecidos pela legislacdao aplicdvel. [...]
Quanto ao licenciamento [d]a hidrovia, cabe esclarecer
que o _processo € conduzido pelo IBAMA conforme
Licenca de Operacdo n° 18/1998" (DOC. 01 - fls. 614/618,

gn)

Sucede, todavia, que a mencionada Licenga de Operagdo n.°
18/1998 emitida pelo IBAMA ¢é apenas para dragagem e nédo se
confunde com o licenciamento da hidrovia do Tramo Norte do Rio
Paraguai do IBAMA e com uma Avaliagdo Ambiental Integrada do
IBAMA, conforme se vera nos itens que sequem.

(..)

A licenga de operagdo n.° 18/1998, emitida pelo IBAMA e
mencionada pela SEMA-MT como instrumento de ‘“licenciamento de
hidrovia” (DOC. 01 —fl. 618), tem por objeto as “dragagens de
manutengé&o na Hidrovia do Alto Paraguai’:

(..)

Tal licenga tem sido objeto de sucessivas prorrogagées, a teor da
informagédo prestada pelo IBAMA no procedimento extrajudicial que
tramitou no MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

(..)

Ocorre que o licenciamento de dragagem ndo se confunde com o
licenciamento da prdpria hidrovia pelo IBAMA e com a Avaliagdo
Ambiental Integrada.

Sobre o tema, deve-se ter em mente, em primeiro lugar, que a
competéncia de licenciamento de hidrovia do IBAMA decorre
nédo sé do fato de que o Tramo Norte do Rio Paraguai (entre
Caceres/MT e Corumba/MS) alcanca dois Estados (art. 7°, X1V,
e, da LC 140), mas também de expressa previsdo do Decreto
8.437/15 da Presidéncia da Republica:

Decreto 8.437/15 - Regulamenta o disposto no art. 7°, caput,
inciso XIV, alinea *h”, e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, para
estabelecer as tipologias de empreendimentos e
atividades cujo licenciamento ambiental sera de
competéncia da Unido.

[..]

Art. 3 ° Sem prejuizo das disposigbes contidas no art. 7°
caput, inciso XV, alineas “a” a “g”, da Lei Complementar n°
140, de 2011, serao licenciados pelo 6rgdo ambiental
federal competente os seguintes empreendimentos ou

atividades:
Il - hidrovias federais:
a) implantagéao;

A SEMA-MT, alias, ndo busca atribuir para si essa atribuicdo do
IBAMA, mas parte do pressuposto que a Licenga de Operagao n.°
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18/98 € ambientalmente suficiente para embasar o licenciamento e
ulterior operagdo de unidades portuarias por ela, SEMA-MT,
licenciadas, valendo citar o seguinte trecho da manifestagdo do
Orgéo Estadual:

“[...] cabe ao IBAMA a competéncia legal para o
licenciamento de quaisquer intervengbes na via navegavel no
Tramo Norte do rio Paraguai, como, alias, tem sido executado
desde o ano 2000, com as dragagens efetuadas pela
AHIPAR - Administragdo da Hidrovia do rio Paraguai,
cabendo a SEMA-MT, a competéncia para o licenciamento
ambiental das instalagbes portuarias localizadas no territério
do estado" (DOC. 01 -1l. 614).

Firmada tal premissa, tem-se que a diferenca entre licenciar a
dragagem (objeto da citada Licenga de Operacdo n.° 18/98 pelo
IBAMA) e hidrovia decorre do proprio anexo 1 da Resolugdo de n.°
237 do CONAMA, a qual estipula as “ATIVIDADES OU
EMPREENDIMENTOS SUJEITAS  AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL” e prevé, em_dispositivos diversos, a hidrovia (é
uma “obra civil”’) e dragagens (é um “servico de utilidade”):

‘ANEXO 1 ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

[...]
Obras civis - rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

[...] Servicos de utilidade - dragagem e derrocamentos em
corpos d’agua.”

Apesar dessas expressas previsbes normativas, houve, na
audiéncia publica de Barranco Vermelho, ocorrida em 30.10.2020,
manifestagdo no sentido de que a legislagdo brasileira ndo tem
previsdo de licenciamento de hidrovias:

Lembrou que__ndo existe na legislagdo brasileira
licenciamento de hidrovia, e sim licenciamento de pontos
(ponto de dragagem, de deslocamento), sempre com base
em Termos de Referéncia emitidos pelo Lembrou que néo
existe na legislagéo brasileira licenciamento de hidrovia, e
sim licenciamento de pontos (ponto de dragagem, de
deslocamento), sempre com base em Termos de Referéncia
emitidos pelo Ibama e Sema” (DOC. 02 — ata da audiéncia
publica — fls. 1472/1480- linhas 334-339, g n).

No procedimento extrajudicial instaurado pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, o IBAMA consignou que analisa a sinergia de
impactos dentro do “ processo de licenciamento ambiental para
instalagdo e operagdo de hidrovias”, ratificando a informagédo de
que, no caso, esta licenciada a “atividade de dragagem”:

"Ao longo do processo de licenciamento ambiental para
instalacdo e operagdao de hidrovias, o Ilbama analisa a
sinergia de impactos sobre a area de influéncia de cada
empreendimento especificamente, definida no Estudo de
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Impacto Ambiental (EIA). No que tange as hidrovias,
buscando a continua melhoria do licenciamento
ambiental federal, o Ibama aprovou no final de 2018 o
Termo de Referéncia para a elaboracdo do Plano Basico
Ambiental (PBA) de empreendimentos hidrovidrios, o
qual apresenta diretrizes minimas para o monitoramento
pontual (areas de dragagem) e monitoramento continuo (ao
longo de toda a hidrovia) de impactos ambientais
relacionados. [...] Por outro lado, a motivagéo técnica adotada
pelo referido Conselho [Comité Nacional de Zonas Umidas],
na exposi¢cao de motivos da Recomendagéo
supramencionada, sera avaliada quanto a sua pertinéncia e
quanto aos critérios qualitativos de tomada de deciséo, por
esta Autarquia, considerando a atividade de dragagem
licenciada por este Instituto” (fl. 393/394 do DOC. 01, g n).

O DNIT, na mesma toada, afirmou expressamente que a "LO 18/98
€ uma licenga que o IBAMA autoriza tdo somente a atividade de
manutencdo de Dragagem do canal de Navegacao"” (fl. 440 do
DOC. 01, g n). Tanto é assim que, recentemente, em 04.11.2020, o
DNIT publicou o EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 377/2020-19,
tendo por objeto a "contratagcdo de empresa para execugédo de
Servigos de Manutengdo/Recuperacdo de ativos na Hidrovia HN-
950 (Rio Paraguai), sob a coordenagdo da Superintendéncia
Regional DNIT/MS, segundo as condigbes, quantidades,
especificagbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus
anexos", baseando-se exatamente na 'Licenga Ambiental de
Operacéo n° 18/1998 (72 Renovagéao) emitida pelo IBAMA (ANEXO
Il DO TERMO DE REFERENCIA - Licenga Ambiental), vigente por
solicitagdo de renovagdo” (DOC. 01 —fls. 1153 e ss.).

Sendo esse o contexto, considerando que ha previsao expressa na
legislagdo de “licenciamento de hidrovia”, aliado a constatagdo de
que ela ndo se confunde com “licenciamento para dragagem”, tem-
se que a sua exigéncia ndo é inbdcua, isto é, ndo pode ser
simplesmente ignorada.

Isso porque ndo ha o menor sentido Iégico-juridico em ser
licenciada uma Unidade Portuaria ou Porto pela SEMA-MT que
nado possa se valer juridicamente da navegabilidade em escala
industrial da hidrovia, em relagdao a qual ndo ha licenciamento
ambiental pelo IBAMA ou Avaliacdo Ambiental Integrada pelo
IBAMA! Afinal, embarca¢ées paradas ndao importam e nem
exportam!

A légica ensina que a causa deve preceder ao efeito (causa debet
proecedere effectum), sob pena de se incorrer em absurdo na
interpretagdo (absurdus intellectu ab omni dispositione est
abjiciendus)!

Néo é por outra razdo que a Resolugdo n.° 1 do CONAMA, que
estabelece definigbes, as responsabilidades, os critérios basicos e
as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental (como o EIA-RIMA), prevé que o Orgédo
Ambiental Licenciador deve, ao determinar a execuc¢ao do
Estudo de Impacto Ambiental, fixar as diretrizes a luz das
peculiaridades do projeto e das caracteristicas ambientais da
area. In verbis:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a
10
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legislagdo, em especial os principios e objetivos expressos
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
sequintes diretrizes gerais: [...]

Paréagrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de
impacto ambiental o 6érgéo estadual competente, ou o IBAMA
ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais
que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os
prazos para conclusao e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no
minimo, as seguintes atividades técnicas: [...]

Paréagrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de
impacto Ambiental o 6rgéo estadual competente; ou o IBAMA
ou quando couber, o Municipio fornecera as instrugbes
adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades
do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Dando concretude a isso, a SEMA-MT expediu os “Termos de
Referéncia”, que fixa as "Diretrizes para a Elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatério
de Impacto Ambiental RIMA” do Porto do Barranco Vermelho
(n.° 112690) e do Terminal Portudrio Paratudal (n.° 113440),
exigindo, no item ii.4.1 de ambos os Termos de Referéncia, como
“Documento Administrativo Obrigatério” a “Licenga Transporte
Hidroviario junto ao Ibama”:

- O Termo de Referéncia para Elaboracéo de RIA-RIMA de
n.° 112690, exarado pela Coordenadoria de Licenciamento
da SEMA/MT (fls. 36/74), fixa as "diretrizes para a Elaboragdo
do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA & empresa GPS
SERVICOS PORTUARIOS LTDA":

“[...] I1.4.1 Documentos Administrativos Obrigatérios
a) Requerimento Padrdo modelo SEMA;

b) Copia da guia de recolhimento da taxa de servigos
SEMA, devidamente quitada;

¢) Publicagdo do pedido da licenga em periédico local ou
regional e Diario Oficial do Estado, original e/ou fotocopia
autenticada (pagina inteira);

d) Copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART), contendo a descricdo especifica da atividade
desenvolvida pelo profissional no estudo;

e) Coépia da Declaragdo do Cadastro Técnico Estadual
(SEMA) dos profissionais responsaveis pela elaboragdo
dos projetos de engenharia e do Estudo de Impacto
Ambiental;

f) Anuéncia dos proprietarios das areas que sera
implantado empreendimento;

11

Chave e20ba353. 7e58df 47. f bef d174. c72f 2e96

Docunent o assi nado via Token digital nente por FELICI O DE ARAUJIO PONTES JUNI OR, em 04/ 05/ 2021 12:44. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



g) Declaragcdo da prefeitura, manifestando que o
empreendimento esta de acordo com as leis de uso e
ocupagao do solo do municipio;

h) Caso o requerente seja representado por terceiros,
apresentar Procuragéo para o representante;

i) Caso o requerente seja pessoa juridica apresentar cépia
do CNPJ, Inscrigdo Estadual, e copia dos documentos do
representante legal (RG e CPF), Contrato Social ou
Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial, e no
caso de empresas por cotas limitadas (LTDA) ou copia da
ata da ditima assembleia onde se definiu a diretoria, no
caso das Sociedades Anbnimas;

j) Informagbées da empresa que efetuara o transporte
hidroviario dos graos e insumos/fertilizantes;

k) Documento de manifestacao da Marinha referente a
navegacdo das barcacas;

1) Documentos autorizativos da ANTAQ; e

m) Licenca transporte hidroviario junto ao IBAMA”. (DOC.
01 —1fls. 41/42, g n).

Da leitura se vé que, nos termos de Referéncia dos licenciamentos
ambientais em comento (PORTO DO BARRANCO VERMELHO -
GPG SERVICOS PORTUARIOS LTDA; TERMINAL PORTUARIO
PARATUDAL - COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO
OESTE S.A.), foi exigida pela SEMA-MT a licenga hidroviaria junto
ao IBAMA (alinea m), a qual ndo se confunde com a documentacéo
expedida pela Marinha (alinea k) e pela ANTAQ (alinea |).

Portanto, o licenciamento da hidrovia do Tramo Norte do Rio
Paraguai, enquanto pressuposto juridico obrigatorio, é condigdo de
validade para o licenciamento ambiental de Portos ou Unidades
Portuarios, de modo que, inexistindo, tal como sucede na espécie,
sdo invalidos os licenciamentos ambientais em andamento e a
licenga de operacgéo ja deferida para o Porto Fluvial de Uso Misto de
Caceres-MT.

De rigor, portanto, a aplicagao do principio da legalidade no
direito publico e da teoria dos motivos determinantes, sendo
vejamos.

Em razdo do principio da legalidade no direito publico, ha a
necessidade dos atos administrativos conterem o motivo de fato,
isto é, um “conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de
situagées que levam a Administracdo a praticar o ato”, e o motivo
de direito, que é o plexo de normas em funcdo das quais aquelas
circunstancias sédo relevantes, expondo-os na motivagéo.

Na hipotese de o motivo de fato ndo corresponder a realidade,
revelase de imediata aplicabilidade a TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES, a qual, mediatamente, da ensejo a nulidade do
ato administrativo, conforme leciona, com maestria, o Prof. CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

12
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(..)

E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, “consoante a teoria dos motivos determinantes, o
administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do
ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade néao
apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos
suscitados pela administragdao, mas também quando verificada
a falta de congruéncia entre as razées explicitadas no ato e o
resultado nele contido" (MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira,
Primeira Se¢éo, julgado em 26.10.2011, DJe 14.11.2011).

Para o Tribunal da Cidadania, tal teoria se aplica, inclusive, para
atos discricionarios, o que, a fortiori, torna mais clara a vinculagdo
do ESTADO DO MATO GROSSO a exigéncia de licenciamento
hidroviario do IBAMA, na forma da legislagdo ja mencionada e dos
proprios Termos de Referéncia.

No caso, considerando que a SEMA-MT exigiu como
“documento administrativo obrigatério” a “Licengca [de]
transporte hidroviario junto ao IBAMA” (motivo determinante),
aliado ao fato de que inexiste o licenciamento de hidrovia, as
licengcas ambientais de unidades portudrias ou portos nao
podem ser deferidas.

Portanto, ausente o suporte fatico de licenciamento da hidrovia do
Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA, ndo ha que se falar em
consequéncia licenciamento ambiental (antecedenti destructo, no
datur consequentia), devendo ser anulados os procedimentos de
licenciamento ambiental em trémite de Porto e Unidade Portuaria
(PORTO DO BARRANCO VERMELHO - GPG SERVICOS
PORTUARIOS LTDA; TERMINAL PORTUARIO PARATUDAL -
COMPANHIA DE INVESTIMENTOS DO CENTRO OESTE S.A.),
bem como eventuais licengas ambientais expedidas em favor dos
empreende dores REQUERIDOS (no atual ensejo, como ja
consignado, apenas a Licengade Operagéo de n.° 321710/2020 do
PORTO FLUVIAL DE USO MISTO foi expedida em favor da
ASSOCIACAO PRO HIDROVIA DO RIO PARAGUAI — APH).

Né&o bastasse a exigéncia de licenciamento da hidrovia do Tramo
Norte do Rio Paraguai como condi¢do para licenciamento de
Unidades Portuarias e Portos, impbe-se fixar como pressuposto
para a realizagdo do licenciamento de Portos e Unidades Portuérias
a realizagdo de Avaliagdo Ambiental Integrada pelo IBAMA do
Tramo Norte do Rio Paraguai, que ¢é o instrumento que permite, em
suma, realizar avaliagdo espacial e temporal dos efeitos integrados
e sinérgicos dos projetos previstos nos diferentes cenarios, bem
como fixar diretrizes gerais para a implantagdo de novos projetos.

(...)

A competéncia do IBAMA para tal estudo decorre do fato de que o
Tramo Norte do Rio Paraguai (entre Caceres/MT e Corumba/MS)
alcanga dois Estados (art. 7°, X1V, e, da LC 140) e é o IBAMA (ao
lado do ICMBIO) o “Orgdo de Execucéo Federal” da politica e
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente dentro do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (art. 6° 1V, da PNMA).

Com efeito, ndo sdo o DNIT, a ANTAQ e a MARINHA “Orgédos
Executores” da PNMA, malgrado atuem no tema de forma
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intersecional.

O DNIT/AHIPAR, alias, se manifestou no procedimento extrajudicial
instaurado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no sentido de
que a “AHIPAR/DNIT restringe-se a manuteng¢do do leito navegavel,
nao tendo competéncia e atribuicdo na administracdo e construgéo
de portos fluviais, bem como, ja dito anteriormente, o DNIT licencia
ambientalmente obras de melhoria ou manutengdo da via
navegavel, mas néo licencia a operagdo portuaria e de navegagéo
realizada por empresas” (DOC. 01 — fls. 98/101).

Por sua vez, a ANTAQ informou que n&o trata da administragéo da
hidrovia, mas apenas da regulacdo e fiscalizagdo do "transporte
aquaviario no modal aquaviario (cargas/passageiros)
especificamente cargas em geral (Terminal Privativo — TUP) e
passageiro na prestagdo do servico ao embarque e desembarque
de pessoas nos portos publicos (de turismo) da regido do MS e MT"
(DOC. 01— fls. 384/385).

A MARINHA DO BRASIL declarou que as normas de seguranga da
navegagdo ndo eximem o0s interessados do cumprimento de
obrigagbes perante outros 6rgdos, inclusive ambientais: "compete a
Autoridade Maritima ou a seus representantes, emitir parecer,
exclusivamente, sobre os aspectos concernentes ao ordenamento
do espago aquaviario e a seguranga da navegag¢do, ndo eximindo
0 interessado de obrigacées perante outros drgdos
competentes, inclusive ambientais. [...] No tocante a navegagéo
no tramo norte do rio Paraguai, de Corumba-MS a Caceres-MT, as
regras em vigor encontram-se disponiveis nas Normas e
Procedimentos da Capitania Fluvial do Pantanal (NPCF), mais
especificamente no subitem b do item 0504, disponivel no enderego
eletrénico www.marinha.mil.br/cfpn" (DOC. 01 - fl. 379, g n).

Portanto, ndo ha duvidas de que cabe ao IBAMA o papel de realizar
a Avaliagdo Ambiental Integrada do Tramo Norte do Rio Paraguai, o
que, em absoluto, ndo se confunde com a atribuicdo da SEMA-MT
de licenciar portos e unidades portuarias nas hipoteses legais”.

Importante relembrar que essa Presidéncia ponderou,
recentemente, no julgamento do SL 1038190-49.2020.4.01.0000, que a
‘ordem Administrativa é, assim, ndo a que pretenda impor a vontade da
autoridade publica, mas, unicamente, a ordem estabelecida, em lei, para os

atos da Administragéo”.

No conceito, estda compreendido a ordem administrativa
geral, a qual contempla a normal execugao dos servigos publicos e o devido
exercicio das fungdes da administragdo. Dito isso, ndo se vislumbra qualquer

risco de lesdo a ordem publica administrativa do Estado do Mato Grosso.

Longe de configurar indevida ingeréncia do Poder

Judiciario no mérito administrativo, a decisdo resguarda o interesse publico
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contra atuacédo imprudente e indbcua do Administrador, direcionada, a toda
evidéncia, a subverter normas juridicas de protecdo ambiental e causar
inestimaveis prejuizos ao ente federativo, considerando que, como
salientado, “ndo ha o menor sentido l6gico-juridico em ser licenciada uma
Unidade Portuaria ou Porto pela SEMA-MT que ndo possa se valer
Juridicamente da navegabilidade em escala industrial da hidrovia, em relagcéo
a qual ndo ha licenciamento ambiental pelo IBAMA ou Avaliagdo Ambiental
Integrada pelo IBAMA! Afinal, embarca¢cbes paradas ndo importam e nem

exportam!”

Ressalte-se que um dos empreendedores, Companhia
de Investimentos do Centro-Oeste, ajuizou Mandado de Seguranga perante a
Justica Federal do Mato Grosso cujo principal objetivo era o reconhecimento
da atribuicdo do Ibama para o licenciamento ambiental, eis que o projeto
para instalacdo de porto no Rio Paraguai, municipio de Caceres,
desenvolveria suas atividades de transporte fluvial em area que ultrapassaria

os limites do estado do Mato Grosso.

Como bem ressaltado pelo il. Magistrado de 1° grau, a
acao civil publica ajuizada atende também aos interesses dos
empreendedores trazendo segurancga juridica e econémica, pois pretende a
analise global dos impactos causados pelas atividades portuarias e pela
hidrovia em area de relevante interesse ambiental, qual seja: o Pantanal

Mato-grossense e o Rio Paraguai.

A propria peticdo inicial relembra o precedente do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido, no caso do Porto de Morrinhos,
também em Caceres/MT, onde restou definida a necessidade da Avaliagcéo
Ambiental Integrada como instrumento obrigatorio para definicdo e fixagao
dos efeitos cumulativos e sinérgicos do empreendimento. Leia-se a ementa

do referido precedente:

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. PORTO
DE MORRINHOS, NA REGIAO DE CACERES/MT. PRETENSAO
DE CONSTRUGAO PARA INCREMENTO DA NAVEGAGAO
CINCO VEZES A CAPACIDADE ATUAL. LICENCIAMENTO
REQUERIDO A FEMA/MT E EIA/I RIMA ISOLADO. LIMIAR DO
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PANTANAL MATOGROSSENSE ("PATRIMONIO NACIONAL" E
"PATRIMONIO NATURAL DA HUMANIDADE"). ADAPTACAO DA
HIDROVIA PROPRIAMENTE DITA. CONSEQUENCIA
INEVITAVEL. IMPACTO AMBIENTAL DE CARATER REGIONAL.
COMPETENCIA DO IBAMA PARA O LICENCIAMENTO.
APRECIACAO CONJUNTA DO PEDIDO DE LICENCIAMENTO
DAS DIVERSAS OBRAS. NECESSIDADE. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E PRECAUCAO. CONSULTA AS POPULACOES
ATINGIDAS. EXIGENCIA IMPLICITA. 1. Nos termos do Tratado de
Santa Cruz de La Sierra, os paises signatarios (Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai): a) garantirdo mutuamente facilidades
de acesso e operagdo nos portos localizados na Hidrovia Paraguai-
Parana; b) promoverdao medidas tendentes a incrementar a
eficiéncia dos servigos portuarios prestados as embarcacbes e as
cargas que se movem pela Hidrovia e o desenvolvimento de acées
de cooperagdao em matéria portuaria e de coordenacdo de
transporte internacional; ¢) adotardo medidas necessarias para criar
as condi¢cdes que permitam otimizar os servigos de praticagem e
pilotagem para as operagdes de transporte fluvial realizadas pelas
embarcagdes dos paises que integram a Hidrovia; d) revisardo as
caracteristicas e os custos dos servicos de praticagem e pilotagem
com o objetivo de readequar sua estrutura, de modo a harmonizar
as condi¢des de prestagdo do servico, reduzir os custos e garantir
uma equitativa e igualitaria aplicacdo destes para todos os
armadores da Hidrovia. 2. Nao ha propriamente plano unitario de
reconstrugdo da hidrovia, mas um compromisso de gradativo
melhoramento de suas atuais condigcbes. Nao havera, assim,
demolicdo e posterior reconstrugao (instalagdo) de uma obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente para os efeitos do art. 225, § 1°, IV, da Constituicao.
N&o ha, por isso, necessidade de interferir na organizacéo e
funcionamento de portos que existiam antes da assinatura do
mencionado tratado. 3. Extingdo do processo, por auséncia de
interesse processual do autor, em relagcdo as rés Fundacao
Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Fundacéo
Pantanal), Companhia de Cimento Portland Itad, Mineragao
Corumbaense Reunida S/A, Urucum Mineragcdo S/A e Granel
Quimica Ltda., ficando prejudicadas as respectivas apelacdes. 4.
Litisconsorcio necessario de Macrologistica Consultoria S/C S/A
tendo em vista que, sendo a empreendedora do Porto de
Morrinhos, a solugao a

ser dada ao mérito da questédo (extensdo do EIA-RIMA para efeito
de licenciamento da mencionada obra) obviamente atinge seus
interesses. 5. O projeto de construgdo do Porto de Morrinhos,
em face de sua localizagdo e da finalidade de incrementar
cinco vezes a capacidade de navegag¢dao no Rio Paraguai,
podera causar graves conseqiiéncias ambientais ao Pantanal
Matogrossense, a cujo respeito dispoe a Constituicio que
constitui "patrimoénio nacional” e que "sua utilizagido far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais" (art. 225, § 4°). 6. A inexisténcia de um
projeto global, formalmente estabelecido, de reconstrucao da
hidrovia ParaguaiParana ndo significa que o EIA/RIMA para
efeito de licenciamento do projeto do Porto de Morrinhos
possa ser feito isoladamente. Ao contrario, depende de estudo de
impacto ambiental, sendo unitario, concomitante de todas as
inevitaveis adaptagdes no trecho da hidrovia que corta o Pantanal
Matogrossense, precedido de autorizagdo do Congresso Nacional
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relativamente ao(s) segmento(s) em que ha reserva(s) indigena(s).
7. A fragmentacao da realidade, em casos da espécie, serve aos
interesses econdmicos, em detrimento dos interesses ambientais.
Cumpre a finalidade de vencer furtiva e gradativamente as
resisténcias, utilizando-se, inclusive, de arma psicolégica. Uma
etapa abre caminho e forca a outra, sob o argumento de
desperdicio de recursos, até a conquista final do objetivo.
Construido isoladamente o Porto de Morrinhos, o Pantanal
Matogrossense ficara literalmente "sitiado". Em tal situacdo a
autoridade administrativa, na tomada de decisdo, e o Poder
Judiciario, no papel de controle, ndo podem circunscrever o exame
ao fragmento fatico, isolado do conjunto sistémico, nem as regras
legais, isoladas da Constituicdo. 8. Competéncia administrativa
do IBAMA para apreciar o pedido de licenciamento ambiental
do Porto de Morrinhos, em face do carater regional dos
impactos ambientais, s6 podendo fazé-lo juntamente com a
apreciacao de pedido(s) de licenciamento das conseqiientes
obras de adaptagdao da hidrovia ao fluxo de embarcagdes e
cargas que o novo porto provocara no trecho que atravessa o
Pantanal Matogrossense, dependente tal licenciamento, ainda, de
prévia autorizacdo do Congresso Nacional para a intervengdo em
areas indigenas. 9. Os principios da prevenc¢ao e da precaugao
conduzem a conclusdo que o referido porto s6 podera ter sua
construgao liberada caso se verifique, mediante aprofundada
pesquisa, que inexistem riscos de significativa degradagao
ambiental ao Pantanal Matogrossense ou sejam encontradas
alternativas técnicas para preveni-los. Preserva-se, ao mesmo
tempo, o principio da proporcionalidade ("versdo balanceada" dos
principios da prevengao e da precaug¢ao): nao se admite que o porto
seja licenciado isoladamente, mas n&o se vai ao ponto de exigir
licenciamento unitario e global de todo o trecho brasileiro da
Hidrovia Paraguai-Parana, nas suas mais de duzentas obras. 10.
Na exigéncia de que no processo de licenciamento do Porto de
Morrinhos seja levada em conta a repercussédo fisica e social da
obra na regido pantaneira esta implicita a necessidade de consulta
as populagdes atingidas, por meio de audiéncias publicas. 11. Em
face da natureza da causa e da sucumbéncia reciproca, deixa de
haver condenacdo em honorarios de advogado. 12. Parcial
provimento a remessa oficial e as apelagdes.

(AC 0010544-49.2000.4.01.3600, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, DJ
05/10/2007 PAG 60.)

Por fim, ndo bastasse, o Estado do Mato Grosso busca
a suspensao da decisao liminar sob o argumento de que o decisum incita a
ocorréncia de grave lesdo a economia publica, em ambito nacional e
regional. Aventa a importancia do modal hidroviario para o desenvolvimento
nacional, para os investimentos na regido e para a geragdo de empregos,
destacando que “a decisdo judicial frustra todo um arranjo de politicas
publicas para a expansdo e desenvolvimento econbémico e social da regido”.

A pretensédo suspensiva, como se demonstrara, carece de plausibilidade.
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Com efeito, ndo se descura da expectativa de que, em
condicbes ideais, a ampla utilizacdo da hidrovia do Tramo Norte do Rio
Paraguai, com a plena operagdo dos respectivos portos e terminais
portuarios constituira importante avango para o desenvolvimento regional e
nacional. Todavia, tal obstinagdo nao pode ser empreendida a qualquer

custo, em prejuizo dos recursos naturais sustentaveis.

Isso porque, um dos principios constitucionais que
regem a ordem econbmica €, justamente, “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaborag¢ao e

prestagao” (art. 170, VI da CF).

Na espécie, a par do regramento de tutela ambiental
que orienta para a necessidade de realizacido de licenciamento ambiental da
hidrovia do Tramo Norte do Rio Paraguai pelo IBAMA e confeccdo de
avaliacdo ambiental integrada como pressuposto juridico para o Estado do
Mato Grosso dé continuidade a licenciamentos ambientais de terminais
portuarios ou portos na hidrovia, o Estado requerente vem ignorando a
situacdo, dando sequéncia ao licenciamento do Porto do Barranco Vermelho,
do Terminal Portuario Paratudal e do Porto Fluvial de Uso Misto de Caceres
(este, inclusive, teve ha pouco emitida a Licengca de Operagdo de n°
321710/2020). Com isso, age em afronta a prépria Carta Magna, a qual
reconhece como legitimo o desenvolvimento sustentavel, a ser implementado
a partir do equilibrio entre desenvolvimento econdémico, meio ambiente e o
social. In casu, ndo pairam duvidas de que o Estado do Mato Grosso estima
ser a questdo econdGmica preponderante, menosprezando 0s gravissimos
danos ambientais que poderdo ser causados pela inexisténcia de analise
global dos empreendimentos portuarios e da hidrovia.

7

O cenario posto é preocupante, pois, como bem
observou o d. magistrado a quo, “emitidas as licengas ambientais, obras e
atividades deverao ser realizadas, colocando em risco a protegdo do meio
ambiente, em especial do Pantanal Matogrossense e do Rio Paraguai’.
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Demais disso, ha também o fundado risco de desperdicio de recursos
publicos com investimentos em projetos para instalagbes portuarias que nao
terdo aptiddo de operacionalidade. Como ja mencionado anteriormente:

embarcacgdes paradas nao importam e nem exportam!

A inicial relata com clareza que os estudos até entdo
apresentados ndo sao confiaveis, sendo inclusive contraditorios, sobre a
possibilidade e viabilidade de navegacdo em escala industrial no Tramo
Norte do Rio Paraguai. Diante de tal contexto fatico, aplicavel o principio da
precaucgao.

Ha estudos que demonstram os graves riscos a
atividade pesqueira e ao préprio Pantanal em caso de utilizagdo da hidrovia
para navegacédo em escala industrial, como se pretende com a operagao dos
ja mencionados portos. Existindo, portanto, incertezas técnicas e cientificas
sobre a viabilidade dos empreendimentos e da propria hidrovia, agiu
corretamente o Julgador a quo ao determinar a suspensdao dos

licenciamentos.

Por fim, restou demonstrado o subdimensionamento
das areas de influéncia dos Portos do Barranco Vermelho e Paratudal e a
inexisténcia de estudos que demonstrem os impactos sinérgicos e

cumulativos do Porto de Uso Misto de Caceres.

Nessa esteira, descabe-se cogitar a alegada existéncia
de grave lesdo a economia publica, mormente diante da constatagdo de que
o ente requerente atua ao arrepio da legislagcdo ambiental, privilegiando
interesses econdémicos, dando ensejo, com essa postura, a ocorréncia de
danos irreversiveis ao Pantanal Matogrossense e ao Rio Paraguai, além de
dar azo ao dispéndio de recursos publicos em obras que, ao que tudo indica
e se espera, serdao embargadas e nao poderéo operar na forma planejada.

Conclui-se, mais uma vez, que a decisdo de piso
resguarda o interesse publico contra atuagdo imprudente e in6cua do

Administrador, direcionada, como se percebe claramente, com a inte¢ao de
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subverter normas juridicas de prote¢cdo ambiental causando inestimaveis
prejuizos ao ente federativo, considerando que, como ja ressaltado, “ndo ha
0 menor sentido légicojuridico em ser licenciada uma Unidade Portuaria ou
Porto pela SEMA-MT que nédo possa se valer juridicamente da
navegabilidade em escala industrial da hidrovia, em relacdo a qual ndo ha
licenciamento ambiental pelo IBAMA ou Avaliagcdo Ambiental Integrada pelo
IBAMA! Afinal, embarcagbes paradas ndo importam e nem exportam!”.

Ademais, o pedido de suspensdao de liminar e

7

antecipagao de tutela é instrumento previsto em lei para salvaguardar a
ordem, a saude, a economia e a seguranga publicas, quando violadas por
decisédo judicial a desafiar pronta necessidade de reversao.

Dispde o artigo 4° da Lei Federal n°® 8.437/92:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugéo da liminar nas agbes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em
processo de agao cautelar inominada, no processo de agao popular
e na acao civil publica, enquanto n&o transitada em julgado.

§ 2°. O Presidente do Tribunal poderd ouvir o autor e o Ministério
Publico, em setenta e duas horas.

§ 3°. Do despacho que conceder ou negar a suspensdo, cabera
agravo, no prazo de cinco dias, que sera levado a julgamento na
sessao seguinte a sua interposicao.

§ 4°. Se do julgamento do agravo de que trata o § 3o resultar a
manutengdo ou o restabelecimento da decisdo que se pretende
suspender, cabera novo pedido de suspensdao ao Presidente do
Tribunal competente para conhecer de eventual recurso especial ou
extraordinario.

§ 5°. E cabivel também o pedido de suspenséo a que se refere o §
4°_, quando negado provimento a agravo de instrumento interposto
contra a liminar a que se refere este artigo.

§6°. A interposicdo do agravo de instrumento contra liminar
concedida nas acgbes movidas contra o Poder Publico e seus
agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de
suspensao a que se refere este artigo.
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§7°. O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito
suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade
do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.

§ 8°. As liminares cujo objeto seja idéntico poderéo ser suspensas
em uma unica decisao, podendo o Presidente do Tribunal estender
os efeitos da suspensdo a liminares supervenientes, mediante
simples aditamento do pedido original.

§ 9°. A suspenséo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até
o transito em julgado da decisdo de mérito na agéo principal.

Com efeito, é cabivel o pedido de suspenséao de liminar
ou de antecipagao de tutela para suspender a execucgao da liminar nas acdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesédo a

ordem, a saude, a seguranga e a economia publica.

A Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 1a.
Regido, no julgamento do Agravo em pedido de Suspensao de Antecipacao
de Tutela e Liminar (AGRSLT 0009426-51.2012.4.01.0000/DF) estabelecei
que ordem publica € “(...) a situagdo e o estado de legalidade normal, em
que as autoridades exercem sua precipuas atribuicbes e o0s cidaddos as
respeitam e acatam, sem constrangimento ou protestos (...)", assentando
ainda que é caracterizada “como a normal execugdo do servigo publico ou o
devido exercicio das fungbes da Administragdo pelas autoridades

constituidas.”

Com efeito, a decisdo antecipatéria de tutela foi a
responsavel pelo reestabelecimento da normalidade juridica, uma vez que

determinou o efetivo cumprimento da legislagdo ambiental existente.

Ademais, o autor nao trouxe aos autos qualquer
elemento real que indique o risco de grave lesdo a ordem publica, que
autorize a suspensao da liminar deferida pelo magistrado de piso,
especialmente diante do fato de que a medida liminar, concedida visa obrigar
o Poder Publico ao regular cumprimento da legislacao vigente.

Sendo que, a simples alegagédo de que ao se subverter
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as normas juridicas de planejamento administrativo e orgamentario, resta
configurada a violagdo a interesse publico relevante ndo tem condao de
manter, em existéncia, ato que contrarie legislagdo em vigor e a Constituicao

Federal.

Destarte, considerando o disposto no art. 40, § 9°, da
Lei n. 8.437/921, eventual concessdo da medida de suspensao da liminar,
impediria o efetivo cumprimento das normas ambientais, até o transito em

julgado, o que pode causar prejuizos irreparaveis ao meio ambiente.

Desta forma, ante ao exposto, ndo se vislumbra
argumentos para alteragdo da decisdo monocratica exarada em primeira

instancia, de modo que deve ser reestabelecida.

Dos pedidos

Face ao exposto, o Ministério Publico Federal requer
a reconsideragao da decisdo que suspendeu os efeitos da tutela de
urgéncia; ou que o presente recurso seja conhecido e provido, no sentido de
suspender os efeitos da decisao que concedeu a suspensao de

seguranca.

Brasilia, [data da assinatura digital].

[assinado digitalmente]
FELICIO PONTES JR.
Procurador Regional da Republica

22

Chave e20ba353. 7e58df 47. f bef d174. c72f 2e96

Docunment o assinado via Token digital mente por FELICI O DE ARAUJO PONTES JUNI OR, em 04/05/2021 12:44. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



