MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - RIO GRANDE DO SUL

EXMO(A). SR(A). JUIZ(A) DE DIREITO FEDERAL DA 9* VARA FEDERAL DA
SECAO JUDICIARIA DE PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO SUL

Acao Civil Publica n° 5042532-62.2018.4.04.7100-ACP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador da Republica
signatario, com base no art. 364, § 2° do Cddigo de Processo Civil, vem apresentar
ALEGACOES FINAIS, nos seguintes termos:

I-DOS FATOS

Trata-se de Ac¢do Civil Publica, com pedido liminar, oferecida pelo
INSTITUTO MIRA-SERRA em face do ICMBIO - INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE ¢ FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS
BRASIL LTDA., com o objetivo de solicitar o impedimento de realizagdo do "TEST DRIVE
JEEP COMPASS", com a passagem dos veiculos em determinado local dentro do Parque

Nacional de Aparatos da Serra, nos dias 24 e 25 de julho do ano de 2018.

Narra a exordial a ocorréncia de danos ao meio ambiente, em virtude da
realizacdo de evento privado em parque publico, onde o Plano de Manejo do Parque Nacional
Aparatos da Serra ndo apresentava tal atividade, bem como ante a inexisténcia de consulta
prévia ao conselho. Tal ocorréncia se deu em razdo da divulgacdo do veiculo Jeep Compass,
onde seu test drive seria realizado nas mediacdes do local para divulgacdo comercial da

marca.

O pedido liminar de tutela de urgéncia postulado foi indeferido (Evento 3),

Pégina 1 de 10

Chave 65ff0320. 49bbda0d. 23e160c9. db316ch6

Assinado com |l ogin e senha por JULI O CARLOS SCHWONKE DE CASTRO JUNI OR, em 18/04/2023 22:15. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



impondo a parte autora "a) comprovar os poderes conferidos para outorgar a procuracio
anexada aos autos (ev. 1 -PROC?2), b) juntar aos autos procuracdo referente a subscritora da

peticdo inicial (ev. 1 - INIC1) e, ¢) informar a qualificagcdo da ré Jeep do Brasil".

O Ministério Publico Federal pugnou pelo prosseguimento do feito (Evento
19).

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA apresentou

contestagdo (Evento 27), bem como juntou procuragdo (Evento 35).

O ICMBIO apresentou contestacdo (Evento 38).

A parte autora, INSTITUTO MIRA-SERRA, apresentou réplica (Evento 41).

O Ministério Publico Federal pugnou pela designacdo de audiéncia para o

saneamento e organiza¢do do processo (Evento 44).

As partes foram intimadas para apresentar rol de testemunhas (Evento 46).

O ICMBIO apresentou seu rol de testemunhas (Evento 58).

O INSTITUTO MIRA-SERRA também apresentou seu rol de testemunhas
(Evento 60).

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA apresentou rol de

testemunhas (Evento 61).

Audiéncia realizada em 09/03/2020, as 14h30min. Termo de audiéncia (Evento
63).

O ICMBIO requereu a suspensao do processo (Evento 65).

O Ministério Publico Federal opinou pela retomada do prazo concedido ao
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ICMBIO (Evento 71).

Foi juntado o termo de transcrigdo do dudio da audiéncia realizada em
09/03/2020 (Evento 73).

O Ministério Publico Federal postulou pela intimag¢do do ICMBIO para que "a)
junte aos autos a primeira versdo do planejamento e para que apresente o cronograma das
reunides previstas; e b) informe sobre a previsdo de eventos que impliquem ingresso de

veiculos automotores no Parque Nacional de Aparados da Serra".

ICMBIO esclareceu as questdes, bem como requereu o prosseguimento do

feito, com a total improcedéncia dos pedidos (Evento 113).

O INSTITUTO MIRA-SERRA peticionou (Evento 127).

O ICMBIO apresentou embargos de declaracdo (Evento 143).

O INSTITUTO MIRA-SERRA apresentou contrarrazdes aos embargos de
declaracao (Evento 150).

Foi designada audiéncia (Evento 155).

Audiéncia realizada em 10/08/2022, as 14h30min. Termo de audiéncia (Evento

169). Foi designada audiéncia de instrugao.

Audiéncia realizada em 21/11/2022, as 14h30min. Termo de audiéncia (Evento
211).

Alegacdes finais pela FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL
LTDA (Evento 233).

Alegagoes finais pelo ICMBIO (Evento 234).
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Vieram os autos para o MPF.

IT - DOS FUNDAMENTOS

De inicio, registre-se que o resumo do feito langado nesses termos permite
aferir o regular tramite processual e a observancia dos principios referentes ao processo civil,
estando o processo em ordem, inexistindo qualquer irregularidade ou nulidade de qualquer
ato processual praticado, tendo todos os interessados a oportunidade de defender o comprovar

as teses vindicadas.

Com efeito, cumpre referir os depoimentos realizados em juizo em audiéncia

de instru¢do e julgamento realizada no dia 21/11/2022 (Evento 211).

BETINA BLOCHTEIN, testemunha arrolada pelo Autor, relatou que nunca
realizou nenhum trabalho para o INSTITUTO MIRA-SERRA, bem como ndo possui
qualquer vinculo com o instituto. Aduziu que possui formacdo na 4area de Ciéncias
Bioldgicas, na linha de pesquisa "ecologia de abelhas no Brasil". Alegou que as abelhas do
parque estao localizadas no solo, mais especificamente nas margens das entradas dos acessos.
Relatou que o impacto dos trafegos de veiculos acarreta em mais manejo, bem como mais
pressdo e desarranjo do solo, causando impactos. Questionada, informou que os pontos de
localizagdo das areas afetadas estdo todos registrados em seus trabalhos em pontos de GPS,
ressaltando que ocorreu em mais de um local. Alegou que essas abelhas estdo figuradas como
ameagadas de extingdo, em razdo de ser uma espécie bastante restrita devido a sua

distribui¢do geografica.

NIVIA CAZARA FRANZEN, ouvida na qualidade de informante, relatou
que, no que tange a relagdo com os parques, conhece a histéria do parque desde sua infincia.
Alegou que acompanhou os dois dias de evento. Explanou que, na duragdo do evento, eram
dias de muita chuva, onde a estrada se encontrava totalmente "embarrada", com muita agua.
Aduziu que existiam em torno de 14 (quatorze) Jeeps. Disse que, apds a passagem dos Jeeps
"a estrada foi totalmente destruida, as margens dessa estrada foram totalmente destruidas,
tudo que tinha de vegetagdo, inclusive umas samambaias lindas foram destruidas [...]
primeiro foram as samambaias, depois foram cortadas arvores, foram cortados pinheiros,
foram cortados tudo que tinha [...] terras foram jogadas para dentro de nascentes, riachos".

Referiu que os Jeeps entraram em comboio.
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ERIDIANE LOPES DA SILVA, testemunha arrolada pelo ICMBIO,
servidora do Instituto, narrou que esteve nos dois eventos realizados, acompanhando toda a
movimenta¢do. Aduziu que foi a tnica servidora do ICMBIO que acompanhou o evento em
razdo de a maioria de seus colegas se encontrarem em férias. Mencionou, ainda, que as
estradas as quais os carros passaram eram de "chdo batido", com problemas de drenagem de
agua. Relatou que houve transito de veiculos apds o evento, onde essa circulagdo ¢ frequente
e que, inclusive, moradores utilizam a estrada. Aduziu que existiam em torno de 20 (vinte)
Jeeps no evento, mas nao se recorda precisamente. Alegou que, logo depois do evento, ndao
foram realizados reparos. Relatou que ndo foi feita nenhuma sinalizagdo nas estradas por

onde os Jeeps passariam durante o evento, as quais delimitariam o acesso.

DEONIR GEOLVANE ZIMMERMANN, testemunha arrolada pelo
ICMBIO, servidor do Instituto, relatou que conhece os locais onde as abelhas estdo nos
parques. Informou, ainda, que alguns condutores mais antigos que passam pela regido, ao
identificar a existéncia dos ninhos das abelhas, sinalizam o local com pedras para que os
veiculos ndo causem dano. Alegou que ndo ha nenhuma possibilidade de fazer relagdo do
estado atual do parque com o evento que ocorreu anteriormente. Aduziu que, no més de
janeiro, ¢ possivel que seja feita a identificacdo de ninhos tradicional da espécie. Relatou que
consegue precisar os locais onde as abelhas se encontram, principalmente na chamada "Trilha
do Cotovelo". Alegou que em novembro os locais onde se encontram as abelhas ndo estariam

delimitados por pedras, mas em janeiro possivelmente sim.

Passa-se a analise juridica, bem como da instru¢do probatoria.

A) DA LEGISLACAO AMBIENTAL E OS DANOS CAUSADOS AO
MEIO AMBIENTE

Frente a oOtica da legislagdo ambiental, importante destacar que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, foi consagrado pela Carta Magna no ano de 1988, no art. 225, como direito
das presentes e futuras geragdes, incumbindo ao Poder Publico medidas para assegurar a

efetividade da previsao constitucional.

Como o pedido liminar restou indeferido, de fato ocorreu a realizagdo do
evento TEST DRIVE JEEP COMPASS dos dias 24/07 e 26/07/2018 no Parque Nacional de
Aparados da Serra, de sorte que o remanesce da demanda se cinge a analise da ocorréncia do
dano ao meio ambiente, e, caso positiva, a fixacdo da indenizacdo pecunidria em favor da
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coletividade, como forma de compensac¢do, nos termos delimitados na peca inicial.

Assim, cabe salientar que as areas de preservagdo ambiental tem a importante
funcdo de garantir a protecdo e conservagdo da biodiversidade, sdo fundamentais para a
protecdo de ecossistemas regionais, bem como a qualidade de vida da populagdo. O Parque
Nacional Aparatos da Serra ¢ uma Unidade de Conservacao de Protecdo Integral, prevista na
Lei 9.985/2000. Vé-se:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacio e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecio;

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

I - Unidades de Protecao Integral; (grifou-se)

Tal protegdo estabelecida na legislagdo ambiental enfrenta no caso concreto o
fato de que os danos relatados e causados pelos eventos citados na inicial e durante o
processo, ocorreram, sem duvida, em darea de preservagdo e sem nenhum tipo de
licenciamento exigido pela Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, a qual
dispde sobre a necessidade de licengca ambiental como instrumento de gestdo ambiental (art.
1°):

IT - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,

restrico medi ntrole ambiental ra
r 1 lo empreen I fisi
ridi ra localizar, instalar, ampliar rar
mpreendiment t1vi tilizador
recur mbientai nsider feti
tencialment luidor. 1 lquer

forma, possam causar degradagao ambiental.
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A existéncia de espécie rara de abelhas fora evidenciada, o que reforca a
necessidade de cautela com relagdo ao transito de veiculos, por menores e mais leves que eles
sejam, nos locais indicados. E de suma importancia destacar, portanto, que se hi o
conhecimento da existéncia de tais espécies em um parque o qual ¢ responsavel pela
conservagdo da biodiversidade, tal informacdo deve ser acolhida, objetivada e internalizada
nas suas interagdes com Orgaos externos, inclusive pessoas fisicas e juridicas que tenham a

pretensao de utilizd-lo pra algum fim.

A falta de zelo e cautela frente as abelhas ¢ incontestavel, visto que esses
animais estdo localizados no solo do parque, mais especificamente nas margens das entradas
dos acessos, onde ndo foi realizado sequer mapeamento e demarcacdo de onde estavam

localizadas.

Cabe salientar, ainda, o depoimento da testemunha NIVIA, a qual destacou
tamanha inoperancia da fiscalizagdo do local, haja vista da estrada ter sido totalmente
destruida, bem como vegetagdes devastadas e terras sendo jogadas para dentro de nascentes e

riachos. Portanto, ¢ notoria a ocorréncia de degradacdo do ambiente.

A nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo VI, trata do meio
ambiente, consagrando a protecdo ambiental como um dos objetivos fundamentais do Estado,
no ja citado art. 225:.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes ¢ futuras geracgdes. (grifou-se)

Resta evidenciada, portanto, a necessidade da prote¢do dos direitos e deveres
fundamentais, os quais podem ser titularizados tanto pela coletividade quanto pelos
individuos, e, entre estes direitos se encontra de forma cristalina e como ja citamos varias
vezes, o direito ao meio ecologicamente equilibrado, sendo DEVER justamente do Poder

Publico sua protegao.

E dentro dessa esfera de prote¢do que incumbe ao Poder Publico, inserem-se,
sem qualquer sombra de divida e novamente frente a clara previsdo de texto normativo, as

areas de protecdo permanente, devendo ser protegidas justamente no cumprimento de suas
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funcdes estabelecidas pelo legislador, entre as quais insere-se a manuten¢do de espécies

(recursos ambientais, nos termos da lei)..

B) DAS PROVAS PRODUZIDAS EM JUIZO

No decorrer da instrucdo, ndo s6 face aos registros fotogréaficos trazidos pelas
partes, mas também pelos testemunhos colhidos, evidenciada a degradacdo causada pelo

evento envolvendo veiculos da marca JEEP, o que causou dano ao parque.

Em razdo de ser constatada a existéncia de dano ambiental, devem ser
condenadas as rés, de forma solidaria ao pagamento de indenizagdo, a ser quantificada por

ocasido do cumprimento de sentenca, em pericia para tal fim.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. DANO AMBIENTAL.
REPARACAO DEVIDA. CONSTRUCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - APP -. DANO IN RE IPSA.
DEMOLICAO. IMPOSICAO LEGAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PROVA PERICIAL DISPENSAVEL. AUSENCIA DE DECISAO DE
SANEAMENTO -  POSSIBILIDADE. PEDIDO  GENERICO
- ILEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO -
PRELIMINARES AFASTADAS. INEXISTENCIA DE DANOS
AMBIENTAIS PELO HISTORICO DA ATIVIDADE AO LONGO DO
TEMPO. TEORIA DO FATO CONSUMADO OU DIREITO
ADQUIRIDO. SUMULA 613/ST]. ATOS ADMINISTRATIVOS
MUNICIPAIS INVALIDOS - OMISSAO DO MUNICIPIO DE
TORRES RECONHECIDA. CUMULACAO COM OBRIGACAO DE
PAGAR. REGULARIZACAO FUNDIARIA - IMPOSSIBILIDADE.
DANOS MORAIS. AFASTADOS. 1. O legislador atribuiu presungdo
absoluta de valor e imprescindibilidade ambiental das APPs, cujo
desrespeito a sua protecdo irradia responsabilidade in re ipsa, dai a
dispensabilidade de prova pericial. Descabida a supressido de vegetacao em
Area de Preservagdo Permanente - APP - exceto nas hipoteses previstas no
art. 8° do Codigo Florestal (utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental), sempre precedido de rigoroso licenciamento ambiental.
A legislagdo federal como o proprio entendimento acerca da protegdo
ambiental sobre as areas de preservagdo permanente, voltam-se contra as
construgdes irregulares e, nesse contexto, permitem a imposigdo de
penalidades, dentre elas a demolicdo do imovel, retirada dos entulhos
gerados e acondicionados em lugar adequado e respectiva recuperagdo
ambiental, além da indenizagdo compensatoria. 2. Inexisténcia de
cerceamento de defesa pela falta de prova pericial e oitiva de testemunhas
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para demonstrar que os fatos tem origem nas décadas de 70/80. Provas
suficientes da localizacdo das estruturas sobre o cordao de dunas frontais
(APP). 3. Nao causa nulidade a auséncia de decisdo de saneamento, havendo
provas suficientes para o deslinde da controvérisa. 4. Nos termos do art.
324, § 1°, e incisos, do CPC, nao ¢ vedado o pedido genérico, especialmente
em processos complexos que envolvem inclusive danos morais, pois €
extremamente dificil a imediata mensuragdo do quantum debeatur a titulo
indenizatorio e obrigagdes de fazer. Apenas se exige que a formulagdo do
pedido autoral esteja corretamente individualizada, constando na inicial
elementos que permitam, no decorrer do processo, a adequada quantificag@o
do prejuizo patrimonial, ocorrente no presente caso. 5. A legitimidade ativa
da Unido decorre do fato de envolver terreno de marinha e registro cadastral
na SPU, o qual indeferido, além de abranger zona costeira maritima. 6. O
fato da atividade ter sido desenvolvida ao longo do tempo (por décadas) nao
¢ salvo conduto de permanecer de maneira ilicita degradando o meio
ambiente, especialmente que o dano ocorre em APP. Inaplicabilidade em
direito ambiental da teoria do fato consumado ou direito adquirido,
consoante orientagdo da Sumula 613/STJ. 7. Os atos administrativos de
licenga de localizagdo e funcionamento do quiosque emitidos pelo
Municipio com intuito de dar aparéncia formal de legalidade a edificagdo e
ocupacdo sdo invalidos, porquanto afrontam a legislacdo ambiental, a qual
veda e interdita construgdes e ocupagOes em areas de preservagido
permanente, salvo de utilidade publica e interesse social, mas com rigoroso
licenciamento ambiental, requisitos ndo atendidos no presente feito. 8.
Possibilidade de cumulag@o nas obrigacdes de fazer, ndo fazer e pagar, cuja
indenizagdo pecunidria tem o intuito de mitigar o dano perpetrado ao longo
do tempo em que a utilizagdo do bem se deu de maneira ilegal, privando a
sociedade de usufruir do meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos
termos do art. 225 da CF/88. 9. Inaplicabilidade da Lei n° 13.467/17 -
REURB -, uma vez que a regularizacdo se da de maneira coletiva em termos
de politica publica, executada pelo Poder Executivo, o que afasta o Poder
Judiciario de regularizar situagdes individuais. Por sua vez, em razdo do
dano perpetrado em area de preservagdo permanente s6 possibilitaria a
regulariza¢do fundiaria em caso de utilidade publica e interesse social, ndo
sendo caso, pois envolve comércio, atividade lucrativa. 10. O dano moral
coletivo somente se configurard se houver grave ofensa & moralidade
publica, objetivamente considerada, causando lesdo a valores fundamentais
da sociedade e transbordando da tolerabilidade. A violagdo aos interesses
transindividuais deve ocorrer de maneira inescusavel e injusta, percebida
dentro de uma apreciacdo predominantemente objetiva, de modo a ndo
banalizar a configuracdo do aludido dano moral coletivo. Ausente
demonstracdo que tenha excedido os limites de tolerabilidade ou
representado grave sofrimento a comunidade ou, ainda, atingido direitos de
personalidade de grupo massificado, transindividual ou a coletividade,
afasta-se a condenagio. (TRF4, AC 5004712-87.2011.4.04.7121,
QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
juntado aos autos em 15/03/2023)
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II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 Ministério Piiblico Federal pugna pela PROCEDENCIA de
pedido acostado a inicial, qual seja aquele referente a fixacdo de indeniza¢do pecunidria em
favor da coletividade, como forma de compensacao pelos danos causados devendo tal verba
ser suportada de forma solidaria pelos réus ICMBIO - INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE e FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS
BRASIL LTDA..

Brasilia, data da assinatura eletronica.

JULIO CARLOS SCHWONKE DE CASTRO JUNIOR
PROCURADOR DA REPUBLICA
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