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Projeto de Lei n° 0069/2023

Processo n° 00087/2023

Autor: Deputado Estadual Pedro Kemp

Relator: Deputado Estadual Pedrossian Neto

Ementa: “DispOe sobre a preservacdo e protecdo do Pantanal Sul-mato-grossense, visando conter o
avanco da abertura de novas lavouras destinadas ao cultivo de monoculturas na regido, e da outras

providéncias."

Relatdrio

O Projeto apresentado tem por objetivo a preservacdo do bioma Pantanal, por meio
da contencdo do avanco de monoculturas na regido. Consta da justificativa o seguinte: “a proposta
do projeto de lei € promover a preservacgao e a protecdo do Pantanal Sul-mato-grossense, atraves
de medidas como a delimitacéo e protecéo de areas prioritarias para conservacao, a promocao de
praticas agricolas sustentaveis e a proibicdo da abertura de novas areas de monoculturas. Além
disso, busca incentivar a pesquisa cientifica e a educacdo ambiental voltadas a conservacdo do

bioma e ao desenvolvimento sustentavel da regido.”

Consta do Parecer inicial da CCJR a existéncia de legislacdo sobre o tema, além de

outros projetos que receberam veto do Poder Executivo. N&o houve pedido de emendas.

E o relatério.

Fundamentacao

O projeto apresentado institui o Programa Estadual de protecdo e desenvolvimento

sustentavel do Pantanal sul-mato-grossense, e traz diretrizes e agdes a serem implementadas para

sua concretizacao.
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A competéncia para legislar sobre meio ambiente, insere-se na competéncia

concorrente prevista na Constitui¢cdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

Assim, verifica-se ndo haver vicio de iniciativa no projeto apresentado. Contudo, as
disposicdes do projeto contrariam o principio da livre iniciativa, garantido pelo artigo 170, caput

da Constituicdo Federal, como principio fundamental da ordem econémica.

Destaca-se a previsdo do artigo 3° do Projeto de Lei, segundo o qual “Fica proibida
a abertura de novas areas para monoculturas e a expansao de lavouras existentes no Pantanal sul-
mato-grossense.”, 0 que confronta diretamente com o principio constitucional da livre iniciativa,

impondo 6nus excessivo sobre o direito de propriedade.

N4o se olvida que o principio constitucional da livre iniciativa e a garantia do direito
de propriedade ndo sdo absolutos, e podem ser mitigados pelo direito fundamental a protecdo ao
meio ambiente, no entanto, no caso em analise verifica-se que a protecdo ao bioma Pantanal no
Estado de Mato Grosso do Sul ja recebe protecdo por diversas legislacdes especificas, além da
categorizacao de areas para fins de protecdo ambiental, tais como unidades de conservacao e areas

de protecdo permanente (APP).

Assim, considerando que o Codigo Florestal — Lei Federal 12.651/2012 — ja
estabelece normas destinadas a protecao da vegetacéo, areas de Preservacao Permanente e as areas
de Reserva Legal; além do controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos
incéndios florestais, conclui-se que o Projeto em analise apresenta restricdo indevida na propriedade

privada, ao impor limitagcdes que extrapolam as normas gerais ja fixadas pela legislagéo federal.



Paldcio Guaicurus

A ida D b dor José N da Cunhe
ASSEMBLEIA ]avredr:ng:/erzfleeTo f‘rPgaarqOure (Oizz P(L)l(lils;esa— l:lr;c((l) 09
LEGISLATIVA Campo Grande / MS - CEP: 79.031-901

Tel.: (67)3389.6565 - CNPJ: 03.979.390/0001-81

MATO GROSSO DO SUL
www.al.ms.leg.br

Destaca-se ainda, que a Lei Estadual 3.839, de 28 de dezembro de 2009 ja prevé
normas de zoneamento territorial, inclusive Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Mato
Grosso do Sul (ZEE/MS), Zoneamento Agroecoldgico e 0 manejo de unidades de conservacéo,
instrumentos que adicionados a outros ja existentes, garantem a exploracdo sustentavel do bioma

pantanal, situacdo que igualmente aponta para a inconstitucionalidade do projeto.

Desse modo, conclui-se que o Projeto de Lei apresentado apresenta vicio de

inconstitucionalidade material, 0 que impede sua regular tramitacao.

E como voto.

Sala das Comissoes, 05/04/2023.
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