A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, MINISTRA
ROSA WEBER.

Prevencdo: ADI 7273. Art. 77-B do RISTF. Simultaneous Processus.

PARTIDO VERDE - PV, Partido Politico com registro no Tribunal Superior
Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n° 31.886.963/0001-68 (Doc. 3), com sede no Setor Comercial Norte
Quadra 1, Bloco F, Salas 711, 712 e 713, Asa Norte — Brasilia/DF, CEP: 70.711-905, neste ato
representado por seu Presidente Nacional (Doc. 2) vem, respeitosamente, diante da ilustre presenca
de Vossa Exceléncia, por meio dos advogados que a esta subscrevem, com poderes constantes na
procuragdo em anexo (Doc. 1), e com supedéneo no Art. 102, |, alinea “a” c/c art. 103, VIII, ambos da
CRFB/1988, bem como na integra da Lei Federal 9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em desfavor do Artigo 39 da Lei Federal n. 12.844/2013. Este artigo permite reduzir a responsabilidade
das DTVMS por irregularidades porventura existentes na origem do metal na Amazonia, ao possibilitar
que elas comprem o ouro com base no principio da boa-fé, fiando-se, exclusivamente, em
informagdes prestadas pelos vendedores.

Este dispositivo, na forma em que se encontra, associado ao estado de coisas inconstitucional
verificado na ADPF 760, Rel. Min. Carmen Lucia, e na ADO 59, Rel. Min. Rosa Weber, bem como
aos seus respectivos contelidos decisérios, viola, frontalmente, a CRFB/1988, por (i) transgredir o
conteido material dos direitos e garantias fundamentais, notadamente; (ii) aos principios norteadores
da administragdo publica da moralidade, transparéncia, legalidade e eficiéncia (artigo 37, CF), ao
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (artigo
225, CF), ao direito a vida (art. 5°, CF) e a saude (art. 6°, CF), ao direito dos povos indigenas a sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e as terras que tradicionalmente ocupam
(artigo 231, CF), a ordem econdmica, que deve observar a defesa do meio ambiente e do consumidor
(artigo 170, C e VI, CF), ambos dispostos expressamente na CRFB/1988, bem como; (iii) os principios
implicitos da prevengéo, da precaucdo, da proporcionalidade em sentido estrito, da vedagéo ao
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retrocesso, a vedagao a protecdo deficiente, além da; (iv) jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria.

| - DO OBJETO DESTA AGAO DIRETA

1. Apresente Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem como objeto o Artigo 39 da Lei Federal
n. 12.844/2013, uma vez que sua vigéncia busca reduzir as responsabilidades das DTVMS
por por irregularidades porventura existentes na origem do metal na Amazonia, ao possibilitar
que elas comprem o ouro com base no principio da boa-fé, fiando-se exclusivamente em
informagdes prestadas pelos vendedores. A vigéncia do dispositivo fulminado contraria a
Constituicdo Federal de 1988, na perspectiva material, além de confrontar-se com a prépria
jurisprudéncia deste Colendo Supremo Tribunal Federal, no tocante a matéria. Nesse sentido,
transcreve-se, abaixo, a integra do dispositivo combatido:

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisicdo de ouro
produzido sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com
base em: | - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de
pessoa fisica, recibo de venda e declaragdo de origem do ouro
emitido pelo vendedor identificando a area de lavra, o Estado ou
Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro, 0 nimero do
processo administrativo no érgéo gestor de recursos minerais e o
numero do titulo autorizativo de extracdo; e Il - nota fiscal de
aquisicdo emitida pela instituicdo autorizada pelo Banco Central do
Brasil a realizar a compra do ouro.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, a instituicao legalmente autorizada
a realizar a compra de ouro devera cadastrar os dados de
identificacdo do vendedor, tais como nome, nimero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF ou
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda -
CNPJ, e o nimero de registro no érgéo de registro do comércio da
sede do vendedor.

§ 2° O cadastro, a declaragdo de origem do ouro e a copia da
Carteira de Identidade - RG do vendedor deverao ser arquivados na
sede da instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra do
ouro, para fiscalizagdo do 6rgao gestor de recursos minerais e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, pelo periodo de 10 (dez)
anos, contados da compra e venda do ouro.
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§ 3° E de rsponsabilidade do vendedor a veracidade das
informagdes por ele prestadas no ato da compra e venda do ouro.

§ 4° Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da
pessoa juridica adquirente quando as informagdes mencionadas
neste artigo, prestadas pelo vendedor, estiverem devidamente
arquivadas na sede da instituigéo legalmente autorizada a realizar a
compra de ouro.

1. Ocorre que este dispositivo, na forma em que se encontra, com base num altamente
questionavel e mal posicionado principio da boa-fé, o dispositivo abre caminho para que as
DTVMs comprem o metal e arquivem as informagdes fornecidas pelos vendedores (muitas
vezes, posseiros e garimpeiros ilegais), sem nenhuma outra providéncia no sentido de
comprovarem essas informagdes, ainda que se trate, como se viu, de atividade notoriamente
eivada de irregularidades.

2. Ao desobrigar as DTVMs de buscar informagdes sobre o que ocorre nos locais de extragdo
de ouro na Amazonia, para além das informagdes prestadas pelos vendedores, a norma
permite que todo o ouro ilegal oriundo da Amazdnia seja escoado com aparéncia de licitude.

3. Assim, ndo ha imposi¢do a essas instituicbes verifiquem, por exemplo, se nos locais de
extracdo do metal que adquirem ha usurpacéo de areas publicas e protegidas, como Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao, violagao de direitos humanos, contaminagéo de rios
com mercurio, crimes, outros ilicitos e irregularidades.

4. Segundo a dicgao constante do dispositivo impugnado, as DTVMs estdo autorizadas, com
base no principio da presungao de boa-fé previsto no dispositivo, a se fiarem unicamente nas
informagdes prestadas pelos vendedores, os garimpeiros atuando na Amazénia, eximindo-as
de aprimorar seus mecanismos de controle e monitoramento.

5. Todo esse quadro, associado, ainda, ao estado de coisas inconstitucional verificado na ADPF
760 e na ADO 59, bem como aos seus respectivos conteudos decisérios, viola, frontalmente,
a CRFB/1988, por (i) transgredir o conteudo material dos direitos e garantias fundamentais,
notadamente; (ii) aos principios norteadores da administracdo publica da moralidade,
transparéncia, legalidade e eficiéncia (artigo 37, CF), ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (artigo 225, CF), ao direito
a vida (art. 5°, CF) e a saude (art. 6°, CF), ao direito dos povos indigenas a sua organizagéo
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e as terras que tradicionalmente ocupam
(artigo 231, CF), a ordem econdmica, que deve observar a defesa do meio ambiente e do
consumidor (artigo 170, C e VI, CF), ambos dispostos expressamente na CRFB/1988, bem
comoy; (iii) os principios implicitos da prevencédo, da precaugéo, da proporcionalidade em
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sentido estrito, da vedagao ao retrocesso, a vedagédo a prote¢do deficiente, além da; (iv)
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Il - LEGITIMIDADE ATIVA E CABIMENTO

6. Em conformidade com os termos do artigo 2° da Lei n® 9.882/1999 e do artigo 103, VIII
da Constituigéo Brasileira, o Partido Verde Nacional possui legitimidade universal
para promover a presente agdo constitucional, uma vez que é partido politico
devidamente constituido e possui representacdo no Congresso Nacional. Assim, &
desnecessario, pela Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a demonstragéo
do requisito de pertinéncia tematica (ADI 1.407-MC, Relator o Ministro Celso de Mello,
Plenario, DJe 7.3.1996, e ADI 1.396- MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, Plenario,
DJe 7.2.1996).

7. Sobre o tema, confira-se, ainda, voto do Ministro Cezar Peluzo na questao de ordem
da ADPF 54 (ADPF 54-QO/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ 31.08.07). E, ainda
no mesmo sentido, a ADI 1407, cuja dicgao assenta:

PARTIDO POLITICO - ACAO DIRETA - LEGITIMIDADE ATIVA -
INEXIGIBILIDADE DO VINCULO DE PERTINENCIA TEMATICA. -
Os Partidos Politicos, desde que possuam representacdo no
Congresso Nacional, podem, em sede de controle abstrato, argir,
perante o Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade de atos
normativos federais, estaduais ou distritais, independentemente de
seu contetudo material, eis que n&o incide sobre as agremiacdes
partidarias a restricdo jurisprudencial derivada do vinculo de
pertinéncia tematica. ADI 1407 MC/DF, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ 24.11.2000.

8. Sendo certo que o autor da presente demanda é Partido Politico com representa¢do no
Congresso Nacional, ndo ha& o&bices a interposicdo da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, do ponto de vista da Legimitidade Ativa. Desse modo, a agremiagéo
partidaria autora é parte legitima para a propositura da presente Agéo.

9. Ad argumentandum tantum, ainda nos termos da jurisprudéncia consolidada por esta Corte
Constitucional, o Partido Politico com representagdo no Congresso Nacional possui
legitimidade ativa universal:
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10.

“Os Partidos Politicos com representagdo no Congresso Nacional acham-
se incluidos, para efeito de ativagdo da jurisdicdo constitucional
concentrada do Supremo Tribunal Federal, no rol daqueles que possuem
legitimagédo ativa universal, gozando, em consequéncia, da ampla
prerrogativa de impugnarem qualquer ato normativo do Poder Publico,
independentemente de seu conteudo material. [...]. O reconhecimento da
legitimidade ativa das agremiagdes partidarias para a instauragdo do
controle normativo abstrato, sem as restrigdes decorrentes do vinculo de
pertinéncia tematica, constitui natural derivagdo da propria natureza e dos
que justificam a existéncia, em nosso sistema normativo, dos Partidos
Politicos.” (ADI 1.096 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 16-3- 1995, DJ de
22-9-2004) (grifamos)

Assim, ndo havendo duvidas acerca da Legitimidade Ativa do Autor, resta evidenciar que, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988, artigo 102, |, “a”, cabera Ag¢éo Direta de
Inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo federal ou estadual junto ao Supremo
Tribunal Federal. Nestes casos, leciona a Jurisprudéncia, impende considerar-se a Carta da
Republica como parametro de controle, como € o caso na presente Agédo Direta.

Il - DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

1.

12.

13.

Recorde-se, inicialmente, que a CRFB/1988 reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, de modo a impor o dever geral de preservagéo do meio-
ambiente, bem como a sua integridade e essencialidade a vida humana.

E bem verdade que a insergdo de normas que garantem direitos e protegem garantias
fundamentais devem ser compulsoriamente observadas pela Unido Federal, na mesma
forma e proporgédo com que se impde este mesmo dnus aos entes federados, resultando que
a norma do Artigo 225 reveste-se de carater vinculante geral e como principio axiolégico
para as decis6es em sede de jurisdi¢ao constitucional.

Neste sentido, por exemplo Canotilho pondera que “a liberdade de conformagéo politica do
legislador no &mbito das politicas ambientais tem menos folga no que respeita a
reversibilidade politico-juridica da protegdo ambiental, sendo-lhe vedado adotar novas
politicas que traduzam em retrocesso retroativo de posi¢ées juridico-ambientais fortemente
enraizadas na cultura dos povos e na consciéncia juridica geral” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. “Direito constitucional ambiental portugués e da Unido Europeia”. In: Direito
constitucional ambiental brasileiro. p. 5. Sdo Paulo: Saraiva, 2007).
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14.

15.

16.

17.

18.

Prova disso, é que ao julgar a ADPF-MC 656, Rel Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
31.8.2020, assentou-se que até mesmo as interpretagcbes ou aplicacdes errbneas da
legislacao constitucional podem ferir direitos fundamentais consagrados, como, por exemplo
o Direito ao Meio-Ambiente equilibrado e a Saude Publica. Nessa linha, estara caracterizado
0 espaco juridico necessario a suspenséo da eficacia do diploma vergastado e a declaragéo
de sua inconstitucionalidade.

Ainda que assim ndo fosse, nos termos da Jurisprudéncia deste E. Supremo Tribunal Federal,
as normas que tratam do meio-ambiente e de sua preservagao, devem ser conformadas aos
principios da precaugao e da prevengao, uma vez que os conflitos de interesses, quando
envolvem o direito ambiental, revestem-se em favor da coletividade em detrimento dos
direitos meramente individuais, no sentido de materializar poderes de titularidade
coletiva atribuidos a todas as formagbes sociais como forma de expansido e
desenvolvimento dos direitos humanos, enquanto valores juridicos e sociais
indisponiveis e inexauriveis. Sobre o tema, confira-se: MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio,
j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010; MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ
de17-11-1995.

Por isso mesmo, o controle de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal tem
enfatizado que a prote¢do ao meio-ambiente € um norte a atuagéo jurisdicional importando na
imposicéo efetiva, por meio de tutela juridica, a protecdo aos ecossistemas e ao meio-
ambiente ecologicamente equilibrado, como nlcleo essencial do que fora capitulado pelo Art.
225, da CRFB/1988. Sobre o tema, confira-se: ADI 4.717, rel. min. Carmen Lucia, j. 5-4-2018,
P, DJE de 15-2-2019.

A propésito, do ponto de vista doutrinario, José Afonso da Silva ensina a respeito da eficacia
do Artigo 225 da CRFB/1988: “O meio ambiente é (...) a interagéo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepg¢do unitaria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais. Por isSo é que a preservagao, a recuperagéo
e a revitalizagdo do meio ambiente hdo de constituir uma preocupagéo do Poder Publico e,
consequentemente, do Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve,
atua e se expande a vida humana” (Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 20).

E, no mesmo sentido, Raul Machado Horta, ao lecionar que: “Em matéria de defesa do meio
ambiente, a legislagdo federal brasileira, toda ela posterior ao clamor recolhido pela
Conferéncia de Estocolmo, percorreu trés etapas no periodo de tratamento auténomo, iniciado
em 1975: a primeira, caracterizada pela politica preventiva, exercida por 6rgéos da
administragéo federal, predominantemente; a sequnda coincide com a formulagéo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a previsdo de sangbes e a introdugdo do principio da
responsabilidade objetiva, independentemente da culpa, para indenizagdo ou reparagéo do
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19.

20.

21.

dano causado; e a terceira representada por dupla inovagdo: a criagdo da agéo civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, sob a jurisdicdo do Poder
Judiciario, e a atribui¢do ao Ministério Publico da fungéo de patrono dos interesses difusos da
coletividade no dominio do meio ambiente” (Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 270).”

Nessa linha, pode-se verificar que a CRFB/1988 conferiu fundamentalidade ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preserva-lo em favor das geragbes vindouras, instaurando, assim, o “Estado
Socioambiental” (Sarlet, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017).

Também no julgamento da controvérsia examinada nos autos da ADPF 760, Rel. a Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Ata de Julgamento publicada em 11.4.2022, restou evidenciado
o atual estado de coisas inconstitucional em relagdo ao desmatamento, preservagéo e
protecdo do meio-ambiente no Brasil, a caracterizar verdadeira omissao do Estado
Brasileiro em relagao a necessidade de prote¢ao adequada do meio-ambiente.

Veja-se que, neste ponto, além de distanciar-se do conteudo hermenéutico dos acérdaos
acima colacionados, todos oriundos deste E. STF, a Lei Federal combatida nesta A¢éo Direta
violou 0 que assentado por esta Corte também no julgamento da Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540, Relator o Ministro Celso de Mello, no qual reafirmou-
se a necessidade de protegdo ao meio ambiente, de sua integridade e incolumidade, nos
seguintes termos:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
([Constituicdo da Republica], ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE
IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER,
NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS  TERRITORIAIS  ESPECIALMENTE  PROTEGIDOS
([Constituicdo da Republica], ART. 225, § 1°, Ill) - [...]. APRESERVACAO
DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira
geracao (ou de novissima dimensao), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragbes, esse direito de
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22,

23.

24,

titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a
garantia de que nao se instaurarao, no seio da coletividade, os graves
conflitos inter geracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se imp6e, na prote¢ao desse bem essencial
de uso comum das pessoas em geral. Doutrina [...].

Assim, nos termos do que anotou Sua Exceléncia, o dever do Estado de assegurar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em sua integridade e
incolumidade. Como transcrito acima, também este Acord&o se direciona a orientar e reforgar
0 compromisso de cumprimento do principio da proibigao do retrocesso, especialmente
ao impedir que o nucleo essencial dos direitos sociais seja fragilizado ou aniquilado
por medidas estatais ulteriores.

Recentemente, ao julgar a ADPF 708, o Min. Luis Roberto Barroso reconheceu a “relagéo de
interdependéncia entre o direito ao meio ambiente saudavel e o direito a vida (art. 5°, CF), a
saude (art. 6°, CF), a sequranca alimentar e & agua potavel (art. 6°, CF), a moradia, ao trabalho
(art. 7°, CF), podendo impactar, ainda, o direito a identidade cultural, o modo de vida e a
subsisténcia de povos indigenas, quilombolas e demais comunidades tradicionais” (ADPF
708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, j. 01/07/2022.)

Destaque-se, nesse mesmo sentido, a licdo de J. J. Gomes Canotilho, segundo a qual:

“O principio da proibi¢do de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas (lei da seguridade social, lei do subsidio de
desemprego, lei do servico de salde) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na préatica, numa anulagéo, revogagao ou
aniquilagdo pura a simples desse nucleo essencial. Ndo se trata, pois, de
proibir um retrocesso social captado em termos ideoldgicos ou formulado
em termos gerais ou de garantir em abstracto um status quo social, mas de
proteger direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nucleo essencial.
A liberdade de conformagao do legislador e inerente auto-reversibilidade
tém como limite o nucleo essencial ja realizado, sobretudo quando o nicleo
essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia condigna
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana (cf. Ac. 509/2002,
DR, | 12/2/2003)" (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 339-340).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Noutro giro, pode-se também admitir que os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica dependem da atuagao estatal para serem concretizados, impedido,
constitucionalmente, como € certo, a sua agao contraria a garantia da protecao eficiente e
eficaz do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como verificado no
diploma combatido.

Em que pese a grave lesdo a esse direito fundamental atingir imediatamente as geragdes
atuais, inclusive criangas, adolescentes e a juventude!, é preciso destacar, desde logo, seu
nitido caréater intergeracional, visto ter a Constituicdo determinado “ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Segundo o magistério de José Joaquim Gomes Canotilho, “o significado basico do principio &
obrigar as geragdes presentes a incluir como medida de agéo e de ponderagéo os interesses
das geracgdes futuras.” 2

Por outro lado, a auséncia de ag&o governamental para prevenir as irregularidades na cadeia
de extragdo e comércio de ouro no pais também pde em cheque a observancia de outros
mandamentos constitucionais previstos no artigo 225: Séo eles: (i) o dever de preservar e
restaurar processos ecologicos, promovendo 0 manejo ecoldgico dos ecossistemas (CF/88,
art. 225, § 1°, inciso 1); (ii) preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de material genético (§ 1°,
inciso II); (iii) definir espacos territoriais € componentes a serem especialmente protegidos (§
1°, 1ll); (iv) controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (§ 1°,
V); e (v) proteger a fauna e a flora (§ 1°, VII).

Levar em conta a exegese que se desenvolveu no STF acerca do tema, significa admitir como
corolario da Carta Constitucional a sua condicdo de necessaria efetivagao, até para que a
Constituicdo ndo se torne uma mera folha em branco e que o seu conteldo ndo contenha
prescrigdes irrealizaveis ou meramente abstratas.

O contexto do dispositivo vergastado insere-se, nos termos do que temos exposto até aqui,
no ambiente de agressdes desmedidas e sucessivos recordes de desmatamento ambiental,
denotando, de per se, a ocorréncia de um estado de coisas inconstitucional em relagao ao
dever estatal irrenunciavel de preservagao adequada e eficiente do meio-ambiente, em
sua integridade.

1 O Estatuto da Juventude, estabelecido pela Lei n.? 12.852/2013, igualmente contém capitulo
exclusivo dedicado ao tema “Do Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente”, que reitera,
para a juventude, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de
compreensdo de 30 anos das geracbes ambientais no direito constitucional portugués. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). “Direito constitucional
ambiental brasileiro.” Sdo Paulo: Saraiva, 3.2 ed., 2009, p. 8.
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31.

32.

33.

Em contramdo ao entendimento que se desenvolveu sobre a matéria em ambito
jurisprudencial, o dispositivo questionado busca se sobrepor aos principios constitucionais
estabelecidos na Carta Republicana de 1988, além de violar flagrantemente a Jurisprudéncia
desta Corte em julgados dotados de efeitos vinculante e erga omnes, ao subverter a ldgica da
protecdo ambiental e descaracterizar “o dever formal e impositivo de prote¢do integral ao
meio-ambiente” (cf. ADO 59, Rel. Min. Rosa Weber, Ata de Julgamento publicada em
11.11.2022).

Assim, uma protecdo deficitdria do meio-ambiente equilibrado e indisponivel, impde
verdadeiro retrocesso em matéria de prote¢do a vida, a natureza e a saude publica.
Consoante exposto na Exordial, no @mbito do julgamento conjunto da A¢éo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 42 e das Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4901,
4902, 4903 e 4937, cujo objeto era a constitucionalidade de dispositivos do novo Codigo
Florestal (Lei 12.651/2012), foi reconhecida a validade de diversos dispositivos com
fundamento no principio da vedagao ao retrocesso.

Isso se deve a perspectiva de que os atos estatais ndo podem, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade material, reduzir o @mbito de protecdo de direitos sociais e ambientais,
pois 0 nucleo essencial do direito fundamental e indisponivel ao meio-ambiente impede
o retrocesso tanto quanto a protecao deficitaria em matéria ambiental.

IV - DA MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.

34.

35.

36.

37.

A Lein. 9.882/1999 autoriza, expressamente, o deferimento de medida cautelar, o que podera
ser feito, em casos de extrema urgéncia ou perigo de lesao, ad referendum do Tribunal Pleno
(art. 5°, caput e §1°).

N&o € outro o0 caso em exame.

Como se sabe, exige-se para a concessao da medida cautelar a presenga concomitante de
dois requisitos: (i) a verossimilhanga do direito alegado (fumus boni iuris) e (ii) a urgéncia da
medida em raz&o de dano eminente (periculum in mora).

Conforme o artigo 231 da Carta Magna, o direito fundamental originario as Tls constitui o
elemento central de protegdo constitucional dos povos indigenas no Brasil. Referido
dispositivo estabelece, em seu caput, serem “reconhecidos aos indios (...) os direitos
originrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. Em que pese a relevéncia do dever de
demarcar Terras Indigenas, sobressai desde ja, para os fins almejados na presente ADI, que
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38.

39.

40.

41.

42,

43.

a Constituicao determina ser incumbéncia da Unido a adogao de medidas aptas a
assegurar a sua protegao e o respeito a integridade dos seus bens.

A reforcar a necessidade de protecdo desses territorios tradicionais, dada a sua
essencialidade para a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, o § 2.° do mesmo
artigo 231 dispde que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes”. Seu § 4.° tratou de resguarda-las ao méximo, qualificando-as
expressamente como “inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis’.
Por fim, 0 § 5.° ainda determinou a impossibilidade de remog&o dos povos indigenas de suas
terras, ressalvadas hipoteses excepcionalissimas e temporarias, apds as quais € garantido o
direito de seu imediato retorno.

Trata-se, na esséncia, de direito fundamental diretamente vinculado, entre outras, as maximas
garantias constitucionais dos direitos a vida e a dignidade, insculpidos no artigo 5°, caput, e
1.2, ll, da Carta Constitucional, respectivamente.

Dai a relevancia nao apenas do reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas
na pratica, com atos formais de demarcagéo — tema que néo constitui objeto da presente ADI
-, mas principalmente da garantia de sua efetiva protegéo, finalidade determinada pela
Constituicéo, diretamente ligada aos direitos a posse permanente e ao usufruto exclusivo
das Terras Indigenas.

A explosao do desmatamento e queimadas/incéndios dentro de Tls da Amazoénia, atividade
essencialmente ilegal e perpetrada por invasores, além de ameagas como o garimpo ilegal, a
extracdo ilegal de madeira e a grilagem, configuram les&o irreversivel ao preceito fundamental
insculpido no artigo 231 da Constituicdo Federal, sendo imperiosa a necessidade de cessar
0s atos omissivos e comissivos.

Segundo dados consolidados pelo PRODES/INPE, as Areas Protegidas continuam sendo
importantes barreiras na protecdo da floresta. Contudo, ndo obstante a ilegalidade do
desmatamento em UCs e Tls — ressalvadas as excegdes legais —, 0 que se viu foi a explosao
da destruicao da floresta no interior dessas areas.

Especificamente quanto as Tls, um total de 181 (47,3% das Tls cobertas pelos dados
consolidados do PRODES) apresentaram desmatamentos em 2019, somando 513,75 km?
Destaque-se que apenas 20 Tls (5,2% das Tls cobertas pelos dados consolidados do
PRODES) respondem por 85% do desmatamento registrado em todas as terras analisadas,
0 que mostra cenario de intensa pressao em um nimero reduzido de Tls. Grande parte desse
desmatamento ocorreu na bacia do rio Xingu, onde cinco Tls responderam por 74% do
desmatamento total verificado nessas areas.
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44, Quanto aos percentuais de aumento do desmatamento nas TIs mais ameagadas em
comparagdo com o ano de 2018, os dados fornecidos pelos PRODES/INPE s&o alarmantes.
A Tl ltuna/ltata foi o territério mais devastado em 2019, apresentando expressivo aumento de
685% no desmatamento em comparagdo com o ano anterior. Entre as vinte Tls mais
desmatadas em 2019, destaca-se a Tl Yanomami, que apresentou elevagao de incriveis
624%, seguida da Tl Apyterewa, com aumento de 354%, a Tl Munduruku, com 193%, a Tl
Trincheira/Bacaja, com 179%, e a Tl Kayap6 com 175% de alta em relagéo a 2018. Registre-
se, ainda, que as Tls Evaré | e Portal do Encantado apresentaram assustadores aumentos de
6.460% e 1.940%, respectivamente. Das 20 TIs mais desmatadas, 17 tiveram aumento no
desmatamento e apenas 3 registraram queda.

45. O cenario de devastacdo observado em Tls se repete nas UCs federais desde 2019. Foram
87 UCs federais desmatadas em 2019, somando 454,55 km?2. Vale registrar que as UCs
federais de Uso Sustentavel respondem por 84,5% do desmatamento registrado nas UCs
federais. E apenas 20 UCs federais representam 89% do desmatamento registrado nas UCs
federais.

46. Some-se a esse contexto, a existéncia de mais de 1.200 pistas de pouso clandestinas
identificadas dentro de territérios indigenas e areas proibidas na Amazénia, criadas para o
escoamento da producao da exploragéo ilegal de ouro na regido 4.

47. Reportagem recente do jornal Folha de S. Paulo, aponta as pistas de pouso clandestinas
como pegas-chave para a manutencao da extracéo ilegal do metal e a consequente destrui¢éo
do bioma amazbnico 5.

48. A explorag&o ilegal de ouro na Amazdnia é um dos principais vetores do desmatamento na
regido. De fato, a taxa de desmatamento ilegal em areas de extragao clandestina de ouro
aumentou mais de 90% entre 2017 e 2020, como revela artigo desenvolvido por
pesquisadores da Escola Politécnica (Poli) da Universidade de S&o Paulo (USP) e publicado
na revista “Mudanca Ambiental Regional” ©.

3 Sobre o tema: Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido.
Relatério de Avaliagdo da Execucgdo de Programas de Governo n.? 69 — Acdes relativas a
fiscalizagdo ambiental sob responsabilidade do IBAMA. Brasilia: 2017; Senado Federal. Avaliagao
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: Relatério Consolidado. 2019, p. 112-114.
Disponivel em: . Acesso em: 25.1.2023.; MOUTINHO, P.; et al. Nota técnica n® 3: Amazdnia em
Chamas - desmatamento e fogo em tempos de covid-19. Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazodnia. Brasilia, 2020. Disponivel em: IPAM Amazo6nia - | Amazbénia em chamas 4:
Desmatamento e fogo em tempos de covid-19 na Amazodnia; Acesso em: 6.1.2023.;

4 The lllegal Airstrips Bringing Toxic Mining to Brazil's Indigenous Land - The New York Times

(nytimes.com);

5 Mineracdo: Pistas de pouso secretas sdo chave na Amazénia - 03/08/2022 - Ambiente - Folha

(uol.com.br);

6 Desmatamento na floresta amazénica causado por mineracdo ilegal aumenta 90% entre 2017 e 2020 —
Jornal da USP;
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49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Levantamento realizado pelo MapBiomas mostra saltos sucessivos no desmatamento em
terras indigenas por atividades de extrag&o ilegal de ouro: em 2016, o desmatamento foi de
58,43 hectares; em 2018 ele ja estava em 1.451 hectares; em 2019, a destruigéo da floresta
chegou a 2.975 hectares e, em 2021, a cifra foi de 2.409 hectares. 7

O Greenpeace Brasil avalia que a usurpagao de terras indigenas por posseiros e garimpeiros
ilegais € também uma questao de saude publica, porque leva a contaminagéo das aguas dos
rios com mercurio, afetando milhares de pessoas que compdem a populagao ribeirinha da
Amazbnia e se alimentam periodicamente de pescados. 8

Pelas raz6es demonstradas, esta espécie reline os requisitos necessarios para a concessao
da medida cautelar pleiteada, a demandar a suspensdo, com urgéncia, do dispositivo
combatido, uma vez que viola, de modo irreparavel, todos os preceitos fundamentais
anteriormente explicitados.

Estardo — como estdo — os agentes publicos coagidos a cumprir a norma eivada de
inconstitucionalidade, além do incalculavel prejuizo ambiental e social advindo da aplicagao,
por seu turno, caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta exordial, bem como pela
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, que sempre prestigiou as normas contidas
nos direitos e garantias fundamentais, ambos insculpidos na Carta.

Enfatize-se, no mesmo vértice, que o periculum in mora, nesta espécie, decorre diretamente
do retrocesso em matéria ambiental consistente na vigéncia e aplicacdo do dispositivo
combatido visto que, uma vez ja sancionado, esta em pleno vigor.

Sobre a necessidade de concess@o de medias cautelares face a situagbes gravosas e
urgentes, S. Exc. o Ministro Carlos Britto, no julgamento da Medida Cautelar na ADPF n° 130,
anotou que, “conquanto a analise realizada nos processos objetivos seja em tese, 0 perigo da
demora da prestagéo jurisdicional ha de ser também aferido a partir de situagbes concretas
(...)" ADPF 130-MC, Rel. Min. Carlos Britto, j. em 27.02.08, DJ de 07.11.2008.

Nada obstante, consoante o artigo 102, I, alinea “p”, da CRFB/1988 c/c a disciplina dos artigos
11 e 12 da Lei Federal 9.868/1999, deve ser concedida a cautela face a circunstancias
gravosas e urgentes.

As circunstancias juridicas trazidas nestes autos — inclusive porque baseados, como se
demonstrou, em precedentes desse proprio Egrégio Supremo Tribunal — demonstram, de per
se, os fundamentos juridicos das inconstitucionalidades arguidas, e, por isso mesmo, a
excepcional urgéncia, em impor-se a sustacdo cautelar do dispositivo impugnado,

7 Destruicdo de Terras Indigenas pelo garimpo cresceu quase 500% em dez anos - ((0))eco (oeco.org.br);

8 Garimpo na Amazdnia: um problema de todos nds - Greenpeace Brasil;
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antes mesmo da instrucdo dos autos, conforme preceitua a Lei Federal 9.868/1999,

artigo 10, §3°.

57. Nesta esteira, por for¢ca da previsdo contida no artigo 10, § 1°, também da Lei Federal
9.868/1999, requer-se, ademais, que a Cautelar produza efeitos ex tunc, uma vez que
quaisquer efeitos produzidos pela norma em questdo devem ser considerados absolutamente
inconstitucionais.

58. Tal urgéncia esta igualmente manifestada em relagéo a necessidade de preservagédo dos
direitos e garantias fundamentais, e do direito indisponivel ao meio-ambiente sustentavel e
equilibrado, de modo que somente a concessao de cautela podera suspender imediatamente
a eficacia do dispositivo combatido.

59. A propésito, por ocasido do julgamento da ADI n°® 4.627, o Ministro Luiz Fux determinou,
monocraticamente, o sobrestamento de incidentes de inconstitucionalidade que tramitavam

perante Tribunais de Justiga estaduais, diante da relevancia da situa¢éo noticiada nos autos.
9

60. Assim, entre manter a eficacia dos atos violadores a preceitos fundamentais — e permitir que
se reiterem e concretizem prejuizos irreparaveis a ordem juridica — e suspendé-los até o
julgamento final desta ADI, é preferivel a segunda opgéo, que, além de preservar os direitos
fundamentais e principios constitucionais ja apontados, ndo causa qualquer prejuizo inverso.

61. Ante o exposto, requer-se, o deferimento monocratico da Medida Cautelar (art. 10, §3°, da Lei
Federal 9.868/1999) para a suspensdo da vigéncia do dispositivo combatido e para a
manutengéo dos direitos e garantias fundamentais violados, bem como da Jurisprudéncia
deste E. Supremo Tribunal Federal.

V - DOS PEDIDOS

62. Diante do exposto, e por tudo o mais que consta dos autos, 0 PARTIDO VERDE NACIONAL
- PV, requer:

® ADIn®4.627, Rel. Min. Luiz Fux, j. 22.08.2012, D] 03.09.2012; ADPF 172, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. em 02.06.2009, DJe 10.06.2009; ADI 4.874, Rel. Min. Rosa Weber, j. em
13.09.2013, DJ 18.09.2013; ADIn®4.917, Rel. Min. Carmen Ltcia, D] 21.03.2013; ADI 4307-
MC, Rel. Min. Carmen Ltcia, D] 08.10.2009; ADI2.849-MC, Rel. Min.Sepulveda Pertence,
DJ 3.4.2003; ADI 4.232-MC, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 22.5.2009; ADI 4190-MC, Rel
Min. Celso de Mello, DJ 08.10.2009.
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vi.

vii.

viii.

Seja conhecida a presente demanda;

Seja concedida a Medida Cautelar com efeitos ex tunc (artigo 10, §1°, da Lei Federal
9.868/1999), garantindo-se, expressamente, a suspensdo dos efeitos do diploma
combatido, uma vez que presentes o Fumus Boni luris e o Periculum in Mora;

Apods, sejam solicitadas as informagdes as autoridades competentes, em atencéo ao
contetdo dos arts. 6° e 9° da Lei Federal 9.868/1999 c/c o artigo 170, caput, do Regimento
Interno do STF.

Apos a apresentacdo das informagdes, que sejam ouvidos a Advocacia-Geral da Unido e
a Procuradoria-Geral da Republica, nos termos do que dispde o art. 8°, caput, da Lei
Federal 9.868/1999;

Concedida a liminar e instruido o processo, sendo este 0 caso, seja designada Audiéncia
Publica para que os fatos e prognoses legislativos possam ser debatidos por experts
designados, nos termos do artigo 9°, §1°, da Lei Federal 9.868/1999.

No mérito, seja julgada totalmente procedente a presente demanda para declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade material do dispositivo combatido.

Subsidiariamente, pede-se que as DTVMs (as instituigdes autorizadas a comprar e vender
ouro no pais) a obrigacdo de desenvolverem mecanismos proprios, transparentes e
eficazes de controle sobre a origem do metal que adquirem e revendem, certificando-se
da veracidade das informagdes recebidas dos vendedores, e de fornecer essas
informagdes a seus clientes, em observancia ao direito do consumidor;

Cumulativamente, a proibicdo de participacdo societaria cruzada entre DTVMs e os
responsaveis pela atividade de extracdo de ouro na Amazbnia, para evitar conflitos de
interesse entre compradores e vendedores e possibilitar o desenvolvimento de sistemas
fidedignos e independentes de fiscalizagéo nas instituigdes compradoras;

Ainda, que determine-se ao Poder Publico e 6rgdos competentes, a obrigacdo de
desenvolver e implementar sistemas seguros, funcionais e transparentes aptos a
monitorar e fiscalizar a cadeia de extragdo e comércio de ouro no pais, impedindo o
escoamento de ouro proveniente de atividades ilicitas na sua origem, sem prejuizo de
apelo ao legislador para que este promova novel disposicao legislativa sobre o tema, nos
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termos desta ADI, e de modo a impedir qualquer entendimento que venha a permitir
o comércio de ouro ilegal ou ilegalmente extraido da Amazonia, e seu livre
escoamento através dos mercados nacional e internacional sem o devido controle

e fiscalizagao.

63. Da-se a causa o valor de R$ 1.000, 00, para fins meramente fiscais.

64. Por fim, pede, ainda, que todas as publicagbes relativas a este feito sejam feitas,
exclusivamente, e sob pena de nulidade, aos patronos que subscrevem esta exordial DRA.
VERA LUCIA DA MOTTA (OAB/SP 59.837); DR. LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO
JUNIOR (OAB/DF 68.637); DR. CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO (OAB/SP 384.361.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Brasilia, 31 de Janeiro de 2023. 16

VERA LUCIA DA MOTTA
OAB/SP 59.837

LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR
OAB/DF 68.637

CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO
OAB/SP 384.361
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