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DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento nos
artigos 96, |, d, c¢/c 124, lll, da Constituicdo Estadual, vem a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face
da Lei Estadual n2 11861, de 03 de agosto de 2022, do Estado de Mato Grosso, em

razdo dos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. DOS FATOS

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso aprovou e o

Governador do Estado de Mato Grosso sancionou o Projeto de Lei n2 561/2022, que “Altera

a Lei n.2 8.830, de 21 de janeiro de 2008, que ‘Dispde sobre a Politica Estadual de Gestao e

Protecao a Bacia do Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias’,

dando origem a Lei Estadual n? 11861, de 03 de agosto de 2022, do Estado de Mato

Grosso, a qual tem a seguinte redagao:

LEI N2 11.861, DE 03 DE AGOSTO DE 2022 - D.O. 04.08.22.
Autor: Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos
Minerais
Altera a Lei n2 8.830, de 21 de janeiro de 2008, que dispde sobre a
Politica Estadual de Gestdao e Protecdao a Bacia do Alto Paraguai no
Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispbe o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:
Art. 12  Fica alterado o inciso XXVI, e ficam acrescidos os incisos
XXV, XXIX e XXX ao art. 22 da Lei n? 8.830, de 21 de janeiro de 2008,
que passam a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 29(...)
(...)
XXVI - Area de Conservacdo Permanente: categoria de 4rea
protegida, nos termos desta Lei, abrangendo as areas
inunddveis da Planicie Alagavel da Bacia do Alto Paraguai
em Mato Grosso, caracterizadas como unidades de
paisagem que funcionam como reflgios, habitats e
corredores para a fauna, e conectividade de populacdes de
espécies associadas a ambientes aqudticos e de aves

migratdrias; essas areas sao consideradas essenciais para a
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Art. 29

distribuicdo de nutrientes na Planicie Alagavel e para a
manutencao do ciclo produtivo de pastagens nativas;

(...)

XXVIII - Pecuaria Intensiva: a criagdo de animais por meio
de um sistema de confinamento e semiconfinamento;

XXIX - Ecoturismo: segmento da atividade turistica que
utiliza, de forma sustentavel, o patrimoénio natural e
cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formacgao de
uma consciéncia ambiental por meio da interpretacao do
ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes;

XXX - Turismo Rural: conjunto de atividades turisticas
desenvolvidas no meio rural, comprometidas com a
producdo agropecuaria, agregando valor a produtos e
servicos, resgatando e promovendo o patrimonio cultural e
natural da comunidade.”

Fica alterado o caput do art. 32 da Lei n? 8.830, de 21 de

janeiro de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3¢9
o § 3¢

“Art. 32 A Politica Estadual de Gestdo e Protecdo a Bacia do
Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso tem por objetivo
promover a preservagdo e conservagdao dos bens
ambientais, a melhoria e recuperacio da qualidade
ambiental, social e econbmica, visando a assegurar a
manutencdo da sustentabilidade e o bem-estar da

populacao envolvida, atendidos os seguintes principios:

(...)"

Ficam alteradas as alineas “a” e “b” do inciso |, e fica incluido

ao art. 72 da Lei n? 8.830, de 21 de janeiro de 2008, que

passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 79(...)
1-(...)
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Art. 4¢

janeiro

a) as margens dos cursos d’agua, perenes e intermitentes,
inclusive nos corixos, conforme limites estabelecidos no
Cédigo Florestal;

b) no entorno de baias, lagos e lagoas, conforme limites
estabelecidos no Cadigo Florestal;

(...)

§ 32 Nas areas consideradas de preservacdo permanente na
Planicie Alagdvel da Bacia do Alto Paraguai de Mato Grosso
que possuam pastagens nativas, serd permitido o acesso e
uso para a pecudria extensiva, restauracdo de pastagem
nativa, sendo vedada a substituicdo por graminea exdtica.”
Fica alterado o § 12 do art. 82 da Lei n2 8.830, de 21 de

de 2008, ficam incluidos os §§ 22 e 392, bem como

renumerados os primitivos §§22 e 39 para §§ 42 e 52 do referido

artigo, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 89(...)

§ 12 Nas Areas de Conservacdo Permanente relacionadas
nos incisos deste artigo, sera permitido o acesso e uso para
a pecuaria extensiva e atividades de ecoturismo e turismo
rural, sendo vedadas interveng¢des que impecam o fluxo de
agua.

§ 22 As construgdes e edificagdes relacionadas as atividades
de ecoturismo e turismo rural deverao ser licenciadas pelo
6rgao ambiental, sendo vedadas intervengdes que impegam
o fluxo de agua.

§ 32 Nas areas descritas nos incisos VI e VIl sera permitida a
habitacdo dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas,
vedadas intervenc¢des que impecam o fluxo da agua.
§49(...)

§52(...)"

@ Procuradoria Geral de Justica ° Telefone: (65) 3611-0600 ° www.mpmt.mp.br

Rua 4, Quadra 11, N° 237
Centro Politico e Administrativo « Cuiabd/MT
CEP: 78049-921



MPMT viinistério Publico do Estado de Mato Grosso

DO ESTADO DE MATO GROSSO

& Ministério Publico | Procuradoria Geral de Justica

Art. 59

Ficam alterados os incisos Il e V, renumerado o paragrafo

Unico para § 19, bem como acrescentados o inciso VI e os §§ 29,32 e

49 ao art. 92 da Lei n2 8.830, de 21 de janeiro de 2008, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 92 (...)

(...)

Il - a implantacdo de projetos agricolas e pecuaria intensiva,
exceto a atividade agricola de subsisténcia e a pecuaria
extensiva;

(...)

V- plantio de culturas em larga escala, como de cana e soja;
VI - instalacdo e funcionamento de pequenas centrais
hidrelétricas - PCH, de usinas de alcool e agucar, carvoarias
e mineracdo, exceto as previstas na alinea f do inciso IX do
art. 32 da Lei Federal n2 12.651, de 25 de maio de 2012.
§19(...)

§ 22 A instalacdo de obras e atividades de utilidade publica,
interesse social e aquelas com a finalidade de permitir
acles preventivas e de combate a incéndios florestais serdo
autorizadas mediante licenciamento ambiental, na forma
do regulamento.

§ 32 Nas areas de reserva legal na Planicie Alagavel da Bacia
do Alto Paraguai de Mato Grosso que possuam pastagens
nativas sera permitido o acesso e uso para a pecudria
extensiva, a restauracdo de pastagem nativa, sendo vedada
a substituicdo por graminea exdtica.

§ 42 A implantacdo das pastagens cultivadas podera atingir
um limite maximo de 40% da area da propriedade rural na
planicie inundavel do Pantanal, de modo a garantir a
manutencdo da heterogeneidade ambiental e da

funcionalidade nas paisagens pantaneiras.”
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Art. 62 Fica alterado o art. 10 da Lei n2 8.830, de 21 de janeiro de

2008, que passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 10 Sempre que os dados contidos no processo de
licenciamento ambiental e nas plataformas geoespaciais
disponiveis, com alta resolucdo, ndo forem suficientes para
conclusdao da andlise de empreendimento ou atividade
localizado na Planicie Alagdvel da BAP e em faixa marginal de
10 km (dez quilémetros), devera ser realizada prévia vistoria
pelo 6rgao ambiental, antes da emissdo de parecer técnico
conclusivo do processo de licenciamento.”

Art. 72 Ficam alterados o caput e 0 § 12 do art. 11 da Lei n2 8.830, de

21 de janeiro de 2008, que passam a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 11 A limpeza de pastagem, para fins da pecudria
extensiva, serd permitida mediante autorizacdo do 6rgao
ambiental, na forma do regulamento.
§ 19 Fica vedada a limpeza de pastagem para restauracdo
campestre nos capdes, cordilheiras, diques marginais
naturais e matas ciliares.

Art. 82 Ficam revogados os §§12 e 22 do art. 72 da Lei n2 8.830, de

21 de janeiro de 2008.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Paiaguds, em Cuiaba, 03 de agosto de 2022.

MAURO MENDES FERREIRA

Governador do Estado

Como se verifica, a Lei Estadual n? 11861, de 03 de agosto de
2022, do Estado de Mato Grosso acrescenta a Lei n? 8.830, de 21 de janeiro de 2008
dispositivos que veiculam hipdtese indevida de flexibilizacdo da protecdo ambiental
conferida a Bacia do Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso, como se pode verificar, por
exemplo, no art. 12, que modifica o art. 29, inciso XXVI da Lei n2 8.830, de 21 de janeiro de

2008, que reduz drasticamente a égide de protecdo das Areas de Conservacdo
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Permanente, suprimindo a expressdo “ndo podendo ser alteradas ou utilizadas de forma

intensiva ou em larga escala”, do texto original e, ainda; no art. 42, que modifica o art. 8¢,

paragrafo segundo, da Lei n2 8.830, de 21 de janeiro de 2008, que aumenta as dreas

passiveis de serem exploradas para a pecuaria extensiva.

Ocorre que, assim procedendo, Lei Estadual n2 11861, de 03 de
agosto de 2022, do Estado de Mato Grosso e os dispositivos por ela acrescidos a Lei n?
8.830, de 21 de janeiro de 2008 malferem os arts. 170 e 225 caput, paragrafo primeiro,
incisos |, Ill, IV, V e VI e paragrafo quarto da Constituicao Federal e, principalmente, violam
o artigo 263 caput e paragrafo unico, incisos |, V, VIII, IX, e o artigo 273, da Constituicao
do Estado de Mato Grosso e, ao reduzir a esfera de protecao ambiental e travestir
estimulos a pecudria extensiva em areas essenciais do delicado ecossistema da Bacia do
Alto Paraguai, ofendem ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e ao dever estatal de promover a sua defesa e prote¢ao para as presentes e
futuras geragdes, aos principios da preven¢ao, da precaugao e da vedagdao ao retrocesso

ambiental, conforme se vera adiante.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N2 11861/2022 E DOS DISPOSITIVOS
NORMATIVOS POR ELA ACRESCIDOS A LEI ESTADUAL N¢ 8830/2008

Como dito, Lei Estadual n2 11861, de 03 de agosto de 2022, do
Estado de Mato Grosso e os dispositivos por ela acrescidos a Lei n? 8.830, de 21 de janeiro
de 2008, malferem os artigos 170, inciso V e 225 caput, paragrafo primeiro, incisos |, lll, IV,
V e VI e paragrafo quarto, da Constituicdao Federal e, principalmente, violam o artigo 263
caput e paragrafo unico, incisos |, V, VIII, IX e o artigo 273, caput e paragrafo Unico, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e, ao reduzir a esfera de protecao ambiental e
travestir estimulos a pecuaria extensiva em areas essenciais do delicado ecossistema da
Bacia do Alto Paraguai, ofendem ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e ao dever estatal de promover a sua defesa e protegdao para as presentes e
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futuras geracdes, aos principios da prevencao, da precaucao e da vedacdao ao retrocesso

ambiental .

Os dispositivos constitucionais mencionados contam com a

seguinte redacao:

Constituicao Federal

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacao; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pudblico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(...)

Il - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protegao;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

(...)

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e
sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais.

Constituicao do Estado de Mato Grosso

Art. 263 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Estado, aos Municipios e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
Paragrafo Unico Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Estado:

| - zelar pela utilizacdo racional e sustentada dos recursos naturais de
modo a assegurar-lhe a perpetuacdao e a minimizacdo do impacto
ambiental;

(...)

V - combater a poluicdo e a erosdo, fiscalizando e interditando as

atividades degradadoras;
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()

VIII - estimular e promover a recomposicdo da cobertura vegetal nativa
em dreas degradadas, objetivando a consecug¢do de indices minimos
necessarios a manutencao do equilibrio ecoldgico;

IX - proteger a fauna e a flora, assegurando a diversidade das espécies e
dos ecossistemas, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica e provoquem a extincdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade;

Art. 273 O Pantanal, o Cerrado e a Floresta Amazbnica Mato-grossense
constituirdo pélos prioritarios da protecdo ambiental e sua utilizacdo far-
se-3, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Paragrafo unico O Estado criard e mantera mecanismos de a¢do conjunta
com o Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de preservar o

Pantanal Mato-grossense e seus recursos naturais.

Sabe-se que a Constituicdo guardou especial aten¢do a tutela do
meio ambiente, justamente por entender que suas condi¢des estdao umbilicalmente ligadas
a propria vida digna e com saude. Ou seja, a tutela do meio ambiente é um verdadeiro pré-
requisito para que se possa cogitar de completa tutela dos direitos fundamentais minimos.
Entdo, quando se fala de violagdo ao meio ambiente, (in)diretamente também se fala de

violagao a prépria vida.

Nesse giro, a Constituicdo estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225).

Nessa linha de ampla preocupagdao com o meio ambiente, a

Constituicao estabelece, como competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios o dever de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, além de preservar as florestas, a fauna e a flora, conforme art. 23, inciso Vl e
VI, da CF. O retrato é o mesmo daquele esposado nos principios da ordem econémica, nos

termos do art. 170, inciso VI, da Constitui¢ao, ja mencionado.

Em outro ponto, a CF reafirma a preservacdao do meio ambiente

como requisito para a fungao social da propriedade (art. 186, Il, da CF).

Como se nado bastasse isso, 0 meio ambiente foi consagrado em
capitulo préprio da Constituicdao. Com efeito, o art. 225 impde o dever, ao Poder Publico e
a coletividade, de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geragoes.

A garantia da prote¢cdo ao meio ambiente se verifica no rol de
direitos conhecidos de terceira geracdo. Em paradigmatico julgamento do MS 22.164,

relatado no Plenario da Corte pelo Min. Celso de Mello em 1995, afirmou-se que:

“O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente

mais abrangente, a prdpria coletividade social (...)”

Mais que isso, atualmente a doutrina vem reconhecendo o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, que teria “status formal
(pois previsto no Texto — art. 225, caput ) e material (porque seu conteudo é imprescindivel

a dignidade humana)”.!

1 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Direito constitucional ambiental. In: FARIAS,
Talden. TRENNEPOHL, Terence. Direito ambiental brasileiro. [livro eletrénico]. 1. Ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019.
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De plano, vé-se que um dos destinatarios principais do dever de

tutela ambiental é justamente o Estado.

E, de modo geral, nao se deve perder de vista que a tutela do
meio ambiente é balizada pelo principio constitucional da preven¢ao, segundo o qual
preservagao e protecdao do ambiente se impoem ao poder publico e a coletividade. O
postulado é sustentdculo do direito ambiental, porquanto danos causados ao ambiente
sdo, amiude, irreversiveis e irreparaveis ou de dificil reparacdao. Consagra-se dever geral do

poder publico de prevengao de riscos ambientais.

Necessario memorar que o principio da prevencdo? atua nos
casos em que, segundo a doutrina, ha “conhecimento cientifico” sobre as consequéncias
de determinada atividade. Contudo, a no¢do de “conhecimento cientifico”, embora conste
de textos normativos, ndo é capaz de indicar, por si s6, qual o conhecimento cientifico
considerado para fins da legislacdo. O conhecimento cientifico ndo é univoco
(especialmente quando se trata de estabelecer relagdes de causa-efeito), esta sempre em
movimento e ndo se comunica diretamente com os outros sistemas. A ciéncia, em larga
medida, oferece suporte legitimador as normas juridicas (assim como o direito oferece
suporte de legitimacao a politica), mas é o direito quem escolhe e processa qual é a

verdade cientifica a ser estabelecida como norma juridica.

O principio da prevencao indica, portanto, a existéncia de
padrdes fixados por normas juridicas (incluindo normas técnicas de carater infralegal,
como resolucdes dos orgaos da Administracdo Ambiental ou normas técnicas ABNT),
relativos a qualidade ambiental de um dado ecossistema (equilibrio necessario para as

funcdes e servicos ecossistémicos) ou ao impacto toleravel das condutas que se pretende

2 Nesse sentido, Edis Milaré: “o principio da prevencio tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente, através da imposicdo de medidas acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras”; e sobre o principio da precaugao: “[a] invocacdo do principio
da precaucdo é uma decisdo a ser tomada quando a informagdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e
haja condicbes de que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a saiide das pessoas ou dos animais ou a protecao
vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido”. (MILARE, Edis.
Direito do ambiente, p. 264.)
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desenvolver e que podem ser utilizados para estabelecer uma projecao das consequéncias
esperadas e, correlativamente, das medidas que devem ser adotadas para evitar o dano ou

mitigar suas consequéncias.

O principio da prevencao ndo estd enunciado explicitamente na

Constituicao Federal, mas pode ser extraido do préprio art. 225, quando diz que impde-se

ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Também é extraido do §19, do art. 225, que dispde sobre
obrigacOes especificas para o poder publico, por exemplo ao determinar a criacdo de
espacos especialmente protegidos, “sendo a alteracdo e a supressdao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdao que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua prote¢ao” (inciso Ill); exigir estudo de impacto ambiental para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente poluidora (inciso IV); controlar a producao,
comercializacao e emprego de técnicas que comportem risco ao meio ambiente (inciso V);
proteger fauna e flora, vedadas praticas que coloquem em risco a sua funcao ecoldgica ou

provoquem a extin¢do de espécies (inciso VII).

Ademais disso, a_propria Carta Federal reconhece, no artigo

225, § 42, o0 Pantanal como patrimdnio nacional, nos seguintes termos:

"Art. 225. (...)

§ 42 A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e
sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais".
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Outrossim, apenas para fins argumentativos, o Cédigo Florestal
Nacional (Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012) ainda classifica os pantanais e planicies

pantaneiras como area de uso restrito (art. 10).

Em ambito estadual, segundo previsao do paragrafo unico do

artigo 273 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, o Pantanal constitui um polo

prioritario da protecio ambiental, devendo o Estado manter mecanismos com objetivo

de preserva-lo.

Some-se a isso que, por forca do Principio da Vedagdao ao
Retrocesso Ambiental, ha dbice constitucional para impedir que os Poderes Publicos
promovam uma desconstrucdo e regressao dos niveis de protecdao ambiental,
notadamente perante o dever constitucional que o Estado assegure uma progressiva

efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado.

Por sua vez, a tutela do meio ambiente também é sustentada
pelo Principio da Precaug¢ao, que, nas palavras do Supremo Tribunal Federal, é um critério
de gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a
possibilidade de um produto, evento ou servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a
saude dos cidaddos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos das
medidas de prevencao e, ao final, execute as acdes necessarias, as quais serdao decorrentes

de decisdes universais, ndo discriminatdrias, motivadas, coerentes e proporcionais.

Em verdade, para que o principio tenha eficacia, deve-se
obrigatoriamente se utilizar da melhor tecnologia disponivel ao tempo da eventual
ocorréncia do dano ambiental. Conforme dispde Ridiger Wolfrum, “A nocao da melhor
tecnologia disponivel requer que se tomem ac¢des para a protecao ambiental, com o uso

dindmico da tecnologia protetora moderna”.?

3 WOLFRUM, Riidiger. Colecado Direito Ambiental em Debate: Principio da Precaucdo. Marcelo Dias Varella e Ana
Flavia Barros Platiau (Org.). Editora Del Rey e Escola Superior do Ministerio Publico da Uniao, p. 33.
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Ademais, o principio da precaug¢ao vincula-se, diretamente, aos
conceitos de necessidade de afastamento de perigo e necessidade de dotar-se de
seguranca os procedimentos adotados para garantia das geragdes futuras, tornando-se
efetiva a sustentabilidade ambiental das a¢cdes humanas. Esse principio torna efetiva a
busca constante de protecao da existéncia humana, seja tanto pela protecao do meio
ambiente como pela garantia das condi¢des de respeito a sua saude e integridade fisica,
considerando-se o individuo e a sociedade em sua inteireza (ADPF 101/DF, Rel. Min.

Carmen Lucia).

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, inclusive, acentua que
nao ha vedacao para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagao do
principio da precaugao, desde que a decisdao judicial ndao se afaste da analise formal dos
limites desses parametros e que privilegie a op¢ao democratica das escolhas discricionarias

feitas pelo legislador e pela administracdo publica (RE 627.189/SP, Rel. Min. Dias Toffoli).

No caso especifico daquele julgamento, a Colenda Corte
entendeu que, no atual estagio do conhecimento cientifico, ndo se sabia ao certo a
existéncia de efeitos nocivos da exposi¢cdo ocupacional e da populagdao em geral aos fatores
de risco |4 analisados (exposicao a campos eletromagnéticos), o que justificou que o

Tribunal ndo entrasse no mérito balizar a sua utilizagao.

O presente caso, contudo, é diverso: nao faltam evidéncias
cientificas e embasamentos internacionais de que o Brasil estd comeg¢ando a caminhar no
sentido errado quando o assunto é a protecdo da Bacia do Alto Paraguai, notadamente, o

Pantanal.

Isso porque o ciclo hidrolégico do Pantanal guarda um

significado importante na Bacia do Alto Paraguai, a qual compreende duas areas em
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condicOes consideravelmente diversas no que se refere aos recursos hidricos e naturais,

quais sejam, o planalto e a planicie.

Justamente por isso que a prote¢ao do bioma Pantanal ganha
maior relevancia, dado que, em 2020, o Pantanal foi atingido pela maior tragédia de sua
histdria, quando incéndios destruiram cerca de 4 milhGes de hectares, equivalente a 26%
do bioma — uma area maior que a Bélgica. Cerca de 17 milhdes de animais vertebrados

foram mortos pelo incéndio.

O cendrio de 2022 n3o se mostra mais vantajoso?, dado que a
temporada da seca no Pantanal — responsavel por incéndios na vegetagdao — ja se inicia de

forma altamente preocupante.

De acordo com reportagem do Portal G1, desde janeiro de
2022, ja sao 717 focos de calor, e o Pantanal perdeu mais de 123 mil hectares, aumento
de 26% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. O levantamento é do Laboratério
de Aplicacdes de Satélites Ambientais da UFRJ e do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais.

Dentre os pontos de preocupacdo, estao a queda nas

precipitacoes pluviométricas, motivo pelo qual o Estado-irmdo, Mato Grosso do Sul,

decretou na semana passada estado de emergéncia em 14 cidades, devido as

queimadas®.

Para se ter uma ideia da situacao calamitosa do Pantanal, cenas

de jacarés altamente desnutridos e desidratados “mendigando” agua de um bebedouro de

4 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/16/pantanal-comeca-a-temporada-mais-seca-do-ano-em-

estado-de-alerta.ghtml
5  https:/midiamax.uol.com.br/cotidiano/2022/com-seca-extrema-e-calor-de-40oc-mato-grosso-do-sul-declara-estado-

de-emergencia-em-14-cidades/
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gado circularam em portais de noticias® e redes sociais, justamente pela seca intensa que

assola a regiao:

SN N - Db, S - - 2
Figura 1: cenas de jacarés altamente desnutridos e desidratados

“mendigando” dgua de um bebedouro de gado

A revelia disso, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso,

aprovou o Projeto de Lei n? 561/2022 em tempo extremamente curto — menos de dois

meses de tramitagao —, preferindo se omitir na boa gestao ambiental, sem politicas de
prevencao e de repressao aos desastres. As implicagdes futuras disso sao evidentes. E, se
se pretender o imediatismo, nem é preciso ir tao longe: os danosos efeitos ja sao

sentidos agora.

6  https://www.campograndenews.com.br/meio-ambiente/jacares-mendigando-agua-geram-comocao-e-debate-sobre-
seca-no-pantanal
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E, como ja se disse, o dever de protecdo ao meio ambiente
também implica ao Estado a protecdo a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica ou provoquem a extingao de espécies

(art. 225, § 12, VII, da CF e art. 263, IX, da CEMT).

As mudangas trazidas pela Lei Estadual n2 11861, de 03 de
agosto de 2022, do Estado de Mato Grosso estimulam o desmatamento na Bacia do Alto
Paraguai, pois ha claro incentivo a pecudria extensiva sem controle, justamente o carro-

chefe das destruigdes e secas na regiao do Pantanal.

Durante o diminuto tramite do processo legislativo do Projeto
de Lei n? 561/2022, sequer foram realizados estudos sobre os impactos que a exploragao,
para fins de pecudria extensiva em corixos e meandros de rios, por exemplo, areas

sensiveis ao equilibrio hidrico, traria ao meio ambiente.

No mesmo sentido, sequer houve meng¢ao a estudos ou
relatorios cientificos. Nenhum dos pareceres das comissées também se preocupou em
refrear os impetos econOmicos, para repensar os impactos ambientais nefastos que

adviriam do ent3ao projeto legislativo.

Em nenhum momento se diz que o Estado nao possa legislar

sobre questao ambiental. Pode e deve. Contudo nunca para diminuir a esfera de protecao

dada pela legislacao federal.

Veja-se que a Carta Federal reconhece, no artigo 225, § 49, o

Pantanal como patrimonio nacional, nos seguintes termos:

"Art. 225. (...)
§ 42 A Floresta AmazoOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o

Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
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utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais".

Outrossim, o Cédigo Florestal Nacional (Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012) ainda classifica os pantanais e planicies pantaneiras como drea de uso

restrito (art. 10). Trata-se de norma de carater geral.

Todavia, as mudancas trazidas pela Lei Estadual n? 11861/2022
reduzem superlativamente a protecdao da Bacia do Alto Paraguai, com especial relevo ao
Pantanal. A competéncia legiferante estadual nao permite diminuir a esfera de protecao

ao meio ambiente, o que inegavelmente ocorre com os dispositivos ora guerreados.

Um dos pontos mencionados na justificativa para a aprovacao
da Lei Estadual n2 11861, de 03 de agosto de 2022, do Estado de Mato Grosso repousa na
inclusao dos termos “social e econdmica” na Politica Estadual de Gestdo e Protecdo a
Bacia do Alto Paraguai no Estado de Mato Grosso, sob fundamento de que “os indices
sociais e economicos das regioes que possuem o bioma so estao cada vez mais em queda

e o cenario precisa melhorar”.

Embora o Pantanal Mato-Grossense seja integrado pela soma
dos elementos naturais, humanos e culturais, no atual contexto de sensibilidade
ecoldgica, em plena recuperagao do intenso incéndio de 2020 e em rota de maior
degradacao em 2022, deve-se priorizar cada vez mais uma convivéncia harmoénica do

homem com a natureza.

A implementacao de dispositivos normativos que reduzem a
esfera de protecao ambiental da Bacia do Alto Paraguai vai justamente na contramao dos

indices sociais e econdmicos da regidao, dado que o ganho — se houver — sera a curtissimo
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prazo, tendo poucos beneficiarios, a custa do médio e longo prazo e, inclusive, a custa da

sobrevivéncia do proprio bioma Pantanal.

Curial acentuar que a Suprema Corte Federal possui vasto
repertério jurisprudencial no sentido aqui defendido, de que normas que reduzem a
protecao ambiental afrontam o art. 225 da Constituicao da Republica por ndo obediéncia

ao principio da prevencgao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBIENTAL. §§ 12, 22 E 3¢
DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N.
17.893, DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU
ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1.
Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de
cumprir o imperativo constitucional de conferir-se celeridade processual,
com o conhecimento e julgamento definitivo de mérito da agdo direta
por este Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacdes. Precedentes. 2. E formalmente inconstitucional a
subversdo da ldégica sistémica das normas gerais nacionais pela
Assembleia Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e
licenciamento simplificado ambiental para atividades de lavra a céu
aberto. 3. A dispensa e simplificacdo de licenciamento ambiental as
atividades de mineracdo pelo legislador estadual esvaziou o
procedimento de licenciamento ambiental estabelecido na legislacdo
nacional, em ofensa ao art. 24 da Constituicdo da Republica. 4. O
estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental
estadual que torne menos eficiente a protec¢do do meio ambiente

equilibrado quanto as atividades de minera¢ao afronta o caput do art.
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225 da Constituicdo da Republica por inobservar o principio da
prevengdo. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar inconstitucionais os §§ 192, 22 e 32 do art. 29 da Lei n.
14.675/2009 de Santa Catarina. [ADI 6.650, rel. min. Carmen Lucia, j. 27-
4-2021, P, DJE de 5-5-2021.] (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV E § 72 DO ART. 12
DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012. LICENCA AMBIENTAL UNICA.
DISPENSA DE OBTENGAO DAS LICENGAS PREVIAS, DE INSTALAGAO E DE
OPERAGAO, ESTABELECIDAS PELO CONAMA (INC. | DO ART. 82 DA LEI N.
6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENGCAO E DO DEVER DE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
(ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). ACAO JULGADA
PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E
DO § 72 DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012. [ADI 5.475,
rel. min. Carmen Llcia, j. 20-4-2020, P, DJE de 3-6-2020]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS
SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA  PREVENGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente cria
o denominado “condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-
Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais sobre as

matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o
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exercicio da competéncia complementar — quando ja existente norma
geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 29) — e da
competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma
federal a estabelecer normatizacdo de carater geral (CF, art. 24, § 392). 2.
A possibilidade de complementagcao da legislagao federal para o
atendimento de interesse regional (art. 24, § 29, da CF) ndo permite
que Estado-Membro dispense a exigéncia de licenciamento para
atividades potencialmente poluidoras, como pretendido pelo art. 10 da
Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins. 3. O desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante intervencao
sobre o meio ambiente, pelo que ndo se justifica a flexibilizacdo dos
instrumentos de protecdo ambiental, sem que haja um controle e
fiscalizacdo prévios da atividade. 4. A dispensa de licenciamento de
atividades  identificadas conforme o segmento econdmico,
independentemente de seu potencial de degradagao, e a consequente
dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, § 19, IV, da
CF) implicam protecdo deficiente ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao
Poder Publico o exercicio do poder de policia ambiental visando a
prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental. 5. Acdo
direta julgada procedente. [ADI 5.312, rel. min. Alexandre de Moraes, j.

25-10-2018, P, DJE de 11-02-2019] (grifos nossos)

Desta forma, resta inquestionavel que a Lei Estadual n2 11861,
de 03 de agosto de 2022, do Estado de Mato Grosso e os dispositivos por ela acrescidos a
Lei n? 8.830, de 21 de janeiro de 2008, malferem os artigos 170, inciso V e 225 caput,
paragrafo primeiro, incisos |, Ill, IV, V e VI e paragrafo quarto, da Constituicao Federal e,
principalmente, violam o artigo 263 caput e paragrafo unico, incisos I, V, VIII, IX e o artigo
273, caput e paragrafo unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e, ainda,
ofendem ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao dever

estatal de promover sua defesa, ao principio da protecao para as presentes e futuras
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geragdes, aos principios da prevencdo, da precaucdo e da vedacdo ao retrocesso

ambiental, sendo imperiosa sua declaragao de inconstitucionalidade.

3. DO PEDIDO LIMINAR

Conforme demonstrado, flagrante é a inconstitucionalidade da
Lei Estadual n2 11861, de 03 de agosto de 2022, do Estado de Mato Grosso e dos
dispositivos por ela acrescidos a Lei n? 8.830, de 21 de janeiro de 2008, eis que malferem
os artigos 170, inciso V e 225 caput, paragrafo primeiro, incisos |, lll, IV, V e VI e paragrafo
qguarto, da Constituicao Federal e, principalmente, violam o artigo 263 caput e paragrafo
Unico, incisos |, V, VIII, IX e o artigo 273, caput e paragrafo unico, da Constituicao do Estado

de Mato Grosso.

Nesse contexto, evidente o fumus boni iuris exigido para a
suspensdo liminar dos atos normativos impugnados e interrupcao de quaisquer atos

administrativos (licenca, autorizacdo etc) que decorram da lei questionada.

O periculum in mora é permanente, uma vez que a lei foi
aprovada sem a realizacao de qualquer estudo cientifico e veicula inumeros dispositivos
gue reduzem sobremaneira o alcance da prote¢ao ambiental no Pantanal mato-grossense,
gerando danos irreversiveis a flora e fauna locais, contamina solo e aguas, promove
incéndios e gera inumeros impactos ambientais nefastos, causando substancial prejuizo a

populacao de Mato Grosso.

Dessa forma, com vistas as razdes retromencionadas, fica claro
o fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos essenciais para a concessao de medida
cautelar apta a assegurar o status quo ante, até o deslinde deste processo, analogicamente

aos artigos 10 a 12 da Lei Federal n2 9.868/1999.
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4. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, visto que preenchidos os requisitos dispostos no artigo 32 da Lei n2

9.868/1999;

b) o deferimento da medida liminar, na forma requerida acima;

c) a requisicao de informagdes ao Governador do Estado de
Mato Grosso e ao Presidente da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, nos termos do

artigo 172, caput, do Regimento Interno do TJ/MT;

d) a notificacdo do Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso,

conforme determina o artigo 125, §29, da Constituicao do Estado de Mato Grosso;

e) a abertura de vista dos autos ao Procurador-Geral de Justica,
a teor do previsto no artigo 173 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso;

f) a PROCEDENCIA do pedido da acdo com a declaracdo de
INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Estadual n? 11861, de 03 de agosto de 2022, do Estado
de Mato Grosso e dos dispositivos normativos por ela acrescidos a Lei n2 8830/2008,
dado que malferem os artigos 170, inciso V e 225 caput, paragrafo primeiro, incisos |, Ill, 1V,
V e VI e paragrafo quarto, da Constituicao Federal e, principalmente, violam o artigo 263
caput e paragrafo Unico, incisos I, V, VIII, IX e o artigo 273, caput e paragrafo Unico, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso e, ainda, ofendem ao direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e ao dever estatal de promover sua defesa, ao
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principio da protecao para as presentes e futuras geragdes, aos principios da prevencao, da

precaucao e da vedacao ao retrocesso ambiental.

Documentos Anexos:

- Lei Estadual n2 11861, de 03 de agosto de 2022, do Estado de Mato Grosso;
- Lei Estadual n.2 8.830, de 21 de janeiro de 2008, do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba-MT, 23 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por JOSE

JOSE ANTONIO BORGES antonio soRGEs
PEREIRA:35373652172 PERERA3S373652172
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JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA
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