AO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX, PRESIDENTE DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Prevencdo: A Exc. Sra. Min. Relatora da ADPF 760. Art. 77-B do RISTF.

PARTIDO VERDE - PV, Partido Politico com registro no Tribunal
Superior Eleitoral, inscrito no CNPJ sob o n°® 31.886.963/0001-68 (Doc. 2), com
sede no Setor Comercial Norte Quadra 1, Bloco F, Salas 711, 712 e 713, Asa
Norte Brasilia/DF, CEP: 70.711-905, neste ato representado por seu Presidente
Nacional (Doc. 2) vem, respeitosamente, diante da ilustre presenca de Vossa
Exceléncia, por meio dos advogados que a esta subscrevem, com poderes
constantes na procuracdo em anexo (Doc. 1), com fundamento no art. 102, 81°,
da c/c o art. 103, VIII, ambos da CRFB/1988, bem como na integra da Lei n°
9.882/1999 oferecer a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF),
com pedido Cautelar

em desfavor da gestdo erratica e tumultuaria dos processos administrativos
sancionadores na seara ambiental, cujos efeitos tém gerado a prescricdo em
massa das multas ambientais, como uma verdadeira politica de governo no
Brasil.

Como asseverado, esta ADPF tem como objeto a gestéo erratica e tumultuaria
dos processos _administrativos sancionadores na seara ambiental, cujos
efeitos tém gerado a prescricdo em massa das multas ambientais, como uma
verdadeira politica de governo no Brasil.

Nesta, fulmina-se a constitucionalidade do Art. 21, caput, e §2° bem como do Art.
22, ambos do Decreto Federal n. 6.514/2008 e, por arrastamento, ao Art. 1°, §1°,
e Art. 4° ambos da Lei Federal n. 9.873/1999, sem prejuizo do Decreto
20.910/1932, cujo teor tem garantido, em conjunto, a prescri¢cao intercorrente
de trés anos nos processos administrativos sancionadores na seara
ambiental, precarizando (i) a efetividade das normas constitucionais de protecdo
ao meio-ambiente, bem como; (ii) o conteddo material do decisum desta Corte
proferido na ADPF 760, Rel. Min. Carmen Llcia, no que diz respeito a necessidade
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de garantir a punicdo estatal adequada aos danos causados ao meio-ambiente,
por meio de processo administrativo sancionador.

Ocorre que, interpretando esses dispositivos a luz do texto constitucional, este
legitimado universal verifica a ocorréncia de (i) inconstitucionalidades materiais,
por vilipéndio ao contetdo material dos direitos e garantias fundamentais,
notadamente os Arts. 170, VI, e 225, ambos dispostos expressamente na
CRFB/1988, bem como (ii) os principios implicitos da proporcionalidade, da
vedacdo ao retrocesso, e a vedacao a protecdo deficiente, da precaucdo e da
prevencéo, além da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
conforme expor-se-3;

| - DO OBJETO DA ACAO

A presente ADPF tem como objeto a gestao erratica e tumultuaria dos processos
administrativos sancionadores na seara ambiental, cujos efeitos tém gerado
aprescricdo em massadas multas ambientais, como umaverdadeira politica
de governo no Brasil.

Nela, pleiteia-se a declaragdo de inconstitucionalidade Art. 21, caput, e §2°, bem
como do Art. 22, ambos do Decreto Federal n. 6.514/2008 e, por arrastamento, ao
Art. 1°, 81°, e Art. 4°, ambos da Lei Federal n. 9.873/1999, sem prejuizo do Decreto
20.910/1932, cujo teor garante, em combinacédo, a prescrigdo intercorrente
de trés anos nos processos administrativos ambientais, uma vez que sua
edicdo contraria frontalmente a Constituicdo Federal de 1988, na perspectiva
material, além de confrontar-se o conteldo material do decisum desta Corte
proferido na ADPF 760, Rel. Min. Carmen Llcia, no que diz respeito a necessidade
de garantir a_punicdo estatal adequada aos danos causados ao meio-ambiente,
por meio de processo administrativo sancionador.

Nesse sentido, transcreve-se, abaixo, a integra das normas combatidas (Doc. 4):
DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008.
Art. 21. Prescreve em cinco anos a agao da administracao
objetivando apurar a pratica de infragbes contra o meio
ambiente, contada da data da pratica do ato, ou, no caso de
infrac&o permanente ou continuada, do dia em que esta tiver
cessado.
§ 22 Incide a prescricdo no procedimento de apuracdo do
auto de infrac@o paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao.
Art. 22. Interrompe-se a prescri¢ao:
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| - pelo recebimento do auto de infracdo ou pela
cientificacdo do infrator por qualguer outro meio, inclusive
por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco da administracdo que
importe apuracdo do fato; e

[l - pela decisdo condenatoria recorrivel.

Paragrafo Unico. Considera-se  ato  inequivoco da
administracéo, para o efeito do que dispbe o inciso I,
agueles que impliguem instrucdo do processo.

LEI N°9.873, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
gue tiver cessado.

8 12 Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacado, se for o caso.

Art. 42 Ressalvadas as hipoteses de interrupg¢éo previstas
no art. 22, para as infra¢cdes ocorridas ha mais de trés anos,
contados do dia 12 de julho de 1998, a prescricdo operara
em dois anos, a partir dessa data.

DECRETO N° 20.910, DE 6 DE JANEIRO DE 1932.

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, usando das atribuicdes contidas no art. 1°
do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,

DECRETA:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agéo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o
direito e as prestacbes correspondentes a pensoes
vencidas ou por vencerem, ao meio soldo e ao montepio civil
e militar ou a quaisquer restituicbes ou diferencas.
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Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses
OuU anos, a prescricdo atingird progressivamente as
prestacbes a medida que completarem o0s prazos
estabelecidos pelo presente decreto.

Art. 4° N&o corre a prescricao durante a demora que,
no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparticbes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la.

Paragrafo Unico. A suspensdo da prescricdo, neste
caso, verificar-se-a pela entrada do requerimento do titular
do direito ou do credor nos livros ou protocolos das
reparticdes publicas, com designacao do dia, més e ano.

Art. 5° N&o tem efeito de suspender a prescricdo a
demora do titular do direito ou do crédito ou do seu
representante em prestar os esclarecimentos que Ihe forem
reclamados ou o fato de ndo promover o andamento do feito
judicial ou do processo administrativo durante os prazos
respectivamente estabelecidos para extingdo do seu direito
a acao ou reclamacéo.

Art. 6° O direito a reclamacgéo administrativa, que néo
tiver prazo fixado em disposicao de lei para ser formulada,
prescreve em um ano a contar da data do ato ou fato do qual
a mesma se originar.

Art. 7° A citacdo inicial ndo interrompe a prescricdo
guando, por qualquer motivo, o processo tenha sido
anulado.

Art. 8° A prescricdo somente podera ser interrompida
uma vez.

Art. 9° A prescrigdo interrompida recomega a correr,
pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou
do Gltimo ato ou termo do respectivo processo.

Art. 10. O disposto nos artigos anteriores néo altera as
prescricbes de menor prazo, constantes das leis e
regulamentos, as quais ficam subordinadas as mesmas
regras.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 6 de janeiro de 1932, 111° da Independéncia
e 44° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Oswaldo Aranha.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.1.1932
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Veja-se que as normas impugnadas garantem, em conjunto, a prescricéo
intercorrente de trés anos nos processos administrativos ambientais,
precarizando a efetividade das normas constitucionais de protecdo ao meio-
ambiente, bem como o contetdo material do decisum desta Corte proferido na
ADPF 760, Rel. Min. Carmen Ldcia, no que diz respeito a necessidade de garantir
a punicdo estatal adequada aos danos causados ao meio-ambiente, por meio de
processo administrativo sancionador.

Ocorre que estas normas, na forma em que se encontram, associadas ao estado
de coisas inconstitucional verificado na ADPF 760, bem como ao seu conteudo
decisdrio, violam, frontalmente, a CRFB/1988, por transgredir o contetdo material
dos direitos e garantias fundamentais, notadamente os Arts. 170, VI, e 225, ambos
dispostos expressamente na CRFB/1988, bem como os principios implicitos da
proporcionalidade, da vedacao ao retrocesso, e a vedagao a protecao deficiente,
além da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Il - LEGITIMIDADE ATIVA E CABIMENTO

Em conformidade com os termos do artigo 2° da Lei n°® 9.882/1999 e do artigo 103,
VIII da Constituicdo Brasileira, o Partido Verde Nacional possui legitimidade
universal para promover a presente acao constitucional, uma vez que é partido
politico devidamente constituido e possui representacao no Congresso Nacional.
Assim, é desnecessario, pela Jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a
demonstracdo do requisito de pertinéncia tematica (ADI 1.407-MC, Relator o
Ministro Celso de Mello, Plenéario, DJe 7.3.1996, e ADI 1.396- MC, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Plenério, DJe 7.2.1996).

Sobre o tema, confira-se, ainda, voto do Ministro Cezar Peluzo na questdo de
ordem da ADPF 54 (ADPF 54-QO/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ
31.08.07). E, ainda no mesmo sentido, as ADIs 1096 e 1407, cuja dicgdo assenta:

PARTIDO POLITICO - PERTINENCIA TEMATICA -
INEXIGIBILIDADE (...) O reconhecimento da legitimidade
ativa das agremiacfes partidarias para a instauracdo do
controle normativo abstrato, sem as restricbes decorrentes
do vinculo de pertinéncia tematica, constitui natural
derivacdo da prépria natureza e dos fins institucionais que
justificam a existéncia, em nosso sistema normativo, dos
Partidos Politicos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal erigiu o vinculo de pertinéncia tematica a condicédo
objetiva de requisito qualificador da propria legitimidade
ativa ad causam do Autor, somente naquelas hip6teses de
acado direta ajuizada por confederacdes sindicais, por
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entidades de classe de ambito nacional, por Mesas das
Assembléias Legislativas estaduais ou da Céamara
Legislativa do Distrito Federal e, finalmente, por
Governadores dos Estados-membros e do Distrito Federal.
STF, ADI 1096 MC/RS, Relator Ministro Celso de Mello,
DJ 22.09.1995.

PARTIDO POLITICO - ACAO DIRETA - LEGITIMIDADE
ATIVA - INEXIGIBILIDADE DO VINCULO DE
PERTINENCIA TEMATICA. - Os Partidos Politicos, desde
gque possuam representacdo no Congresso Nacional,
podem, em sede de controle abstrato, argiir, perante o
Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade de atos
normativos federais, estaduais ou distritais,
independentemente de seu contelido material, eis que nao
incide sobre as agremiacdes partidarias a restricdo
jurisprudencial derivada do vinculo de pertinéncia
tematica. ADI 1407 MC/DF, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ 24.11.2000.

Ainda, de acordo com os arts. 1° e 4°, 81°, da Lei n® 9.882/99, a ADPF é cabivel
desde que: (i) as normas violadas ou ameacadas de violacdo sejam preceitos
fundamentais; (ii) tal violag@o seja causada por ato do Poder Publico; e que (iii)
ndo exista outro meio eficaz para a tutela dos preceitos constitucionais violados
(caréater subsidiario da ADPF).

Como se sabe, quando ha violacdo ou ameaca de lesdo aos chamados preceitos
fundamentais sera possivel 0 manejo de arguicdo, como a ora proposta. Tendo
em vista que nem a Constituicdo, nem o legislador ordinario, especificaram o que
seriam os ditos preceitos fundamentais, “compete ao Supremo Tribunal Federal o
juizo acerca do que se ha de compreender, no sistema constitucional brasileiro,
como preceito fundamental” (ADPF no 1 — QO / RJ, rel. Min. NERI DA SILVEIRA,
j- 03.02.2000, DJ 07.11.2003, p. 82.)

Sobre o tema, na ADPF n. 664, o Ministro Alexandre de Moraes, afirmou que “(...)
o cabimento da ADPF ser4 viavel desde que haja a observancia do principio da
subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias possiveis para sanar
a leséo ou a ameaca de leséo a preceitos fundamentais ou a verificagéo, ab initio,
de sua inutilidade para a preservacdo do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados
de maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, serd cabivel o ajuizamento da
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arguicdo. Da mesma forma, se desde o primeiro momento se verificar a
ineficiéncia dos demais mecanismos jurisdicionais para a protecdo do preceito
fundamental, sera possivel que um dos legitimados se dirija diretamente ao
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por meio de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental” (Plenario, DJe 4.5.2021).”

Ainda que assim nao fosse, ha consenso em nivel doutrinario e jurisprudencial de
gque algumas normas constitucionais sédo inegavelmente preceitos fundamentais,
por sua estatura axiol6gica. Séo elas: (i) os direitos (e garantias) individuais,
coletivos, sociais e politicos (art. 5°, 6°, 7°, 14, dentre outros); (ii) as clausulas
pétreas (art. 60, 84°, | a IV); (iii) os principios constitucionais sensiveis (art. 34,
VII); (iv) os fundamentos, objetivos e principios da Republica (arts. 1° ao 4°); bem
como (v) as disposi¢cbes que confiram densidade normativa ou significado
especifico a esses principios. Sobre o tema, confira-se: BARROSO, Luis Roberto.
O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 222); TAVARES, André Ramos. Tratado de arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 138 e
ss; VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade, 3a ed., Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 296; SARMENTO, Daniel. Apontamentos sobre a
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental. In: Arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Org. por André Ramos Tavares e
Walter Claudius Rothenburg, S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 91.

Note-se, por oportuno, que, conforme ja decidiu o STF, “a existéncia de processos
ordinarios e recursos extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdo da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicdo
marcadamente objetiva dessa a¢ao”, nos termos da doutrina pertinente. Sobre o
tema, confira-se: BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade
no direito brasileiro, 2. ed. re. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 268.

N&o havendo, pois, outro meio eficaz de sanar a lesividade do ato impugnado,
com eficacia contra todos e efeito vinculante, € manifesto o cabimento desta ADPF
!, Destaque-se que a ineficcia de eventuais recursos a serem interpostos no
ambito do processo subjetivo é evidente. A uma, porque a situacao urgente impde
o reconhecimento imediato da inconstitucionalidade da decisao judicial, ponto este
gue serad mais bem abordado mais adiante. Em segundo lugar, porque os efeitos

1 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, 2. ed.
re. e atual., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 268; SARMENTO, Daniel. Apontamentos sobre a
Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, in: TAVARES, André Ramos e
ROTHENBURG, Walter Claudius (org.). “Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental: Analise a luz da Lei n® 9.882/99”, Sao Paulo: Atlas, 2001, pp. 95/96; STRECK,
Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica: Uma Nova Critica do Direito. Rio
de Janeiro: Forense, 22 edi¢ao, 2004, pp. 814-815.
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da decisao ora atacada — que sdo erga omnes — ndo so foram produzidos como
ja se concretizaram com a edicdo dos atos apontados como violadores da ordem
constitucional o que, de per se, jA comprova que qualquer recurso a ser interposto
em acado judicial ndo se prestaria a sanar de maneira satisfatoria os vicios
apontados 2.

Se assim nao fosse, e ainda nos termos da Jurisprudéncia, poderia a presente
Acdo ser conhecida como ADI, uma vez que fungiveis. Esta Corte, em reiterados
pronunciamentos, ja assentou a fungibilidade entre a ADI e a ADPF. Nestes casos,
a Corte conheceu das Acdes ajuizadas, vislumbrando que estava presente o
requisito legal da SUBSIDIARIEDADE, uma vez n&o haver qualquer outro meio
eficaz para sanar a lesividade sendo a ADPF. Sobre o tema, confira-se, ainda, o0s
seguintes precedentes:

O ato normativo impugnado € passivel de controle
concentrado de constitucionalidade pela via da acédo
direta. Precedente: ADI 349, rel. min. Marco Aurélio.
Incidéncia, no caso, do disposto no art. 4°, § 1°, da Lei
9.882/1999; questdo de ordem resolvida com o
aproveitamento do feito como acdo direta de
inconstitucionalidade, ante a perfeita satisfacdo dos
requisitos exigidos a sua propositura (legitimidade ativa,
objeto, fundamentagéo e pedido), bem como a relevancia
da situacédo trazida aos autos, relativa a conflito entre dois
Estados da Federacdo. [ADPF 72 QO, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, j. 1°-6- 2005, P, DJ de 2-12- 2005.]

A presente acdo tem por objeto central analisar a
compatibilidade do rito de impeachment de Presidente da
Republica previsto na Lei 1.079/1950 com a Constituicdo
del1988. A acao € cabivel, mesmo se considerarmos que
requer, indiretamente, a declaracao de
inconstitucionalidade de norma posterior a Constituicao e
que pretende superar omissdo parcial inconstitucional.
Fungibilidade das a¢6es diretas que se prestam a viabilizar
0 controle de constitucionalidade abstrato e em tese.
Atendimento ao requisito da subsidiariedade, tendo em

2 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 52
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 331. No mesmo sentido: MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCQO; Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 1097- 1106.
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vista que somente a apreciagdo cumulativa de tais pedidos
€ capaz de assegurar o amplo esclarecimento do rito do
impeachment por parte do STF. [...] Interpretacéo da inicial
de modo a conferir maior efetividade ao pronunciamento
judicial. Pedido cautelar incidental que pode ser recebido,
inclusive, como aditamento a inicial. Inocorréncia de
violacao ao principio do juiz natural, pois a ADPF foi a livre
distribuicdo e os pedidos da cautelar incidental s&o
abrangidos pelos pleitos da inicial. [ADPF 378 MC, Rel. p/
0 ac. Min. ROBERTO BARROSO, j. 16-12-2015, P, DJE
de 8-3-2016.]

(...) assento o cabimento desta acdo, uma vez que ndo ha
outro meio habil de sanar a lesividade (...). (...) Afasto,
igualmente, o argumento de que haveria conexdo entre
esta ADPF e a ADI 3.197/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, por
ostentarem ambos os feitos a mesma causa de pedir, qual
seja, a inconstitucionalidade do sistema de cotas para
negros nas universidades publicas. E que, conforme
remansosa jurisprudéncia desta Corte, as a¢des de indole
abstrata, por definicdo, ndo tratam de fatos concretos,
razdo pela qual nelas ndo se deve, como regra, cogitar de
conexdo, dependéncia ou prevencdo relativamente a
outros processos ou julgadores. [ADPF 186, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, j. 26-4-2012, P, DJE de 20-
10- 2014.]

Com efeito, o0s atos ora impugnados constituem inegavelmente atos
administrativos, em sentido amplo, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
pois sdo atos realizados no exercicio da funcéo de execugdo das normas juridicas
(funcdo administrativa) . Segundo anotou Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “pelo
critério objetivo, funcional ou material, ato administrativo € somente aquele
praticado no exercicio concreto da fungdo administrativa, seja ele editado pelos
6rgaos administrativos ou pelos érgaos judiciais e legislativos.” DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 186.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 380-382; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17
ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 183.
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Nessa linha, importa notar que a ADPF é adequada para o questionamento de
atos do Poder Publico em geral — atos administrativos, normativos e jurisdicionais
—, € ndo apenas os de cunho normativo. Como afirma Daniel Sarmento:

Em conformidade com

“Pela proépria redacao do caput do art. 10 é possivel notar
a enorme abrangéncia da ADPF, que pode ser utilizada
nao apenas com o objetivo de censurar atos normativos,
mas também atos administrativos e até mesmo atos
jurisdicionais, agora sujeitos também ao crivo do controle
concentrado de constitucionalidade. As hipéteses sao as
mais diversas: contratos administrativos, editais de
licitagdo e de concurso, decisbes dos tribunais de contas,
entre inUmeros outros atos estatais. SARMENTO, Daniel.
Apontamentos sobre a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. In: TAVARES, André Ramos;
ROTHENBURG, Walter Claudius. Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental: Analises a Luz
da Lei no 9.882/99. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 91.

o entendimento exposto estd a jurisprudéncia do STF:

A Lei n® 9.882, de 03.12.1999, cumprindo a norma
constitucional, dispds sobre o processo e julgamento da
argiicdo de descumprimento de preceito fundamental. No
art. 1o estatuiu: "Art. 10 - A arguicéo prevista no § 10 do
art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta perante o
Supremo Tribunal Federal, e ter4 por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do
Poder Publico." Trata-se, nesse caso, de Arglicdo
autdbnoma, com carater de verdadeira Ac¢do, na qual se
pode impugnar ato de qualquer dos Poderes Publicos, no
ambito federal, estadual ou municipal, desde que para
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da
Constituicdo. (grifou-se) ADPF 3 QO, Relator Ministro
Sydney Sanches, DJ 18.05.2000.

Distinguindo-se, da acéo direta de inconstitucionalidade e
da acao declaratoria de constitucionalidade, a arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental, segundo a
disciplina que lhe conferiu a Lei no 9.882/1999, em seu art.
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lo, — a lesdo a Constituicdo, em um ou mais de seus
preceitos fundamentais, que se pretenda reparar ou evitar,
pode resultar de ato ndo-normativo do Poder Publico,
sendo também cabivel quando relevante for o fundamento
de controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicdo. (...) Podendo, dessa forma, na arglicao
regulada na Lei no 9.882/1999, ter-se como objeto 'ato do
Poder Publico' federal, estadual, distrital ou municipal,
normativo ou ndo, desde que apontada lesdo ou
ameacada de ofensa a preceito fundamental, dele
resultante (...)(grifou-se). STF, ADPF 1/RJ, Relator
Ministro Néri da Silveira, DJ 03.02.2000, p. 12.

O preceito legal [artigo 10 da Lei 9.882/1999] revela caber
a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
contra ato, género, do Poder Publico que, de alguma
forma, possa ser considerado como a colocar em plano
secundario direitos fundamentais(grifou-se). ADPF 93,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 20.05.2009, p.
17.

Sobre o tema, como afirma a ligdo do Ministro Gilmar Mendes, “Pode-se dizer que
a arguicdo de descumprimento vem completar o sistema de controle de
constitucionalidade, de perfil relativamente concentrado no Supremo Tribunal
Federal, uma vez que as questdes até entdo ndo apreciadas no &mbito do controle
abstrato de normas — acao direta de inconstitucionalidade e acdo declaratoria de
constitucionalidade, ao lado dos instrumentos de omisséo, especialmente da agédo
direta por omissao —, poderdo ser objeto de exame no ambito desta nova acéo.”
In: STF, ADPF 33/PA, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ 07.12.2005, p. 8.

No mesmo sentido, Daniel Sarmento: “Com efeito, cumpre notar, em primeiro
lugar, que a lesé@o a preceito fundamental da Constituicdo pode resultar de ato
omissivo ou comissivo dos Poderes Publicos.” in: SARMENTO, Daniel,
Apontamentos sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, cit., p. 101;.

Entende-se, como aponta o Ministro Gilmar Mendes, que a lesdo a preceito
fundamental ndo ocorre apenas quando se “afronta a um principio fundamental,
tal como assente na ordem constitucional, mas também a regras que confiram
densidade normativa ou significado especifico a esse principio”. Nesse sentido, a
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identificacdo das regras e principios constitucionais que constituem preceitos
fundamentais requer a analise e a interpretacdo do texto constitucional e das
conexdes de contetdo entre suas normas.

Diz o Ministro Gilmar Mendes: “E o estudo da ordem constitucional no seu contexto
normativo e nas suas relacdes de interdependéncia que permite identificar as
disposicbes essenciais para a preservacdo dos principios [sic] basilares dos
preceitos fundamentais em um determinado sistema. (...). Nessa linha de
entendimento, a leséo a preceito fundamental ndo se configurard apenas quando
se verificar possivel afronta a um principio fundamental, tal como assente na
ordem constitucional, mas também a regras que confiram densidade normativa ou
significado especifico a esse principio. Tendo em vista as interconexfes e
interdependéncias dos principios e regras, talvez ndo seja recomendavel
proceder-se a uma distingdo entre essas duas categorias, fixando-se um conceito
extensivo de preceito fundamental, abrangente das normas basicas contidas no
texto constitucional.” In: ADPF 33/PA, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ
07.12.2005, trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, p. 15.

Naguele mesmo julgado, e concordando com o voto do Ministro Gilmar Mendes,
0 Ministro Sepulveda Pertence afirma que: “Primeiro, eu néo teria, ao que me
recordo, nenhuma reserva a fazer ao voto no que diz respeito ao conceito do que
seja preceito fundamental — que, para mim, (...) envolve regras e, sobretudo
principios — mas, em relacdo ao qual, evidentemente, se deixou uma margem de
concretizagdo ao Tribunal para, em cada caso, verificar ou ndo a presenga de um
preceito fundamental em causa. ” In: ADPF 33/PA, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJ 07.12.2005, p. 57. No mesmo sentido manifesta-se o Ministro Carlos
Ayres Britto na ADPF 130/DF, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, d.j. 30.04.2009, p. 41.

Assim, pode-se considerar a ADPF um instrumento de controle objetivo de
constitucionalidade, devendo a subsidiariedade ser considerada em relagdo aos
outros instrumentos de controle objetivo. Outro meio eficaz sera, nessa
medida, aquele capaz de sanar a lesividade de forma objetiva, ampla, geral,
imediata e com efeitos erga omnes, tal qual a ADPF. E o que sustenta o Ministro
Gilmar Mendes:

A primeira vista, poderia parecer que somente na hipétese
de absoluta inexisténcia de qualquer meio eficaz a
eventual lesdo poder-se-ia manejar, de forma dutil, a
arguicéo de descumprimento de preceito fundamental. E
facil ver que uma leitura excessivamente literal dessa
disposicdo, que tenta introduzir entre nds o principio da
subsidiariedade vigente no direito alem&o (recurso
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constitucional) e no direito espanhol (recurso de amparo),
acabaria por retirar desse instituto qualquer significado
pratico. De uma perspectiva estritamente subjetiva, a acao
somente poderia ser proposta se ja se tivesse verificado a
exaustdo de todos os meios eficazes de afastar a lesdo no
ambito judicial. Uma leitura mais cuidadosa hé& de revelar,
porém, que na analise sobre a eficacia da protecdo de
preceito fundamental nesse processo deve predominar um
enfoque objetivo ou de protecdo da ordem constitucional
objetiva. (...) Assim, tendo em vista o caréater
acentuadamente objetivo da argiiicdo de descumprimento,
0 juizo de subsidiariedade ha de ter em Vvista,
especialmente, o0s demais processos objetivos ja
consolidados no sistema constitucional. Nesse caso,
cabivel a acdo direta de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade, ndo sera admissivel a argulicdo de
descumprimento. Em sentido contrario, ndo sendo
admitida a utilizagdo de acdes diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade — isto é,
nao se verificando a existéncia de meio apto para solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral
e imediata —, ha de se entender possivel a utilizacao da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental. (...)
ante a inexisténcia de processo de indole objetiva apto a
solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional,
afigura-se integralmente aplicavel a arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental. E que as acdes
originarias e o préprio recurso extraordinario nao parecem,
as mais das vezes, capazes de resolver a controvérsia
constitucional de forma geral, definitiva e imediata. A
necessidade de interpretagdo de uma pletora de recursos
extraordinarios idénticos podera, em verdade, constituir-se
em ameaga ao livre funcionamento do STF e das proprias
Cortes ordinarias. Como se vé, ainda que aparentemente
pudesse ser o recurso extraordinario o meio eficaz de
superar eventual lesdo a preceito fundamental nessas
situacdes, na pratica, especialmente nos processos de
massa, a utilizacdo desse instituto do sistema difuso de
controle de constitucionalidade n&o se revela plenamente
eficaz, em razdo do limitado efeito do julgado nele
proferido (decisdo com efeito entre as partes). Assim
sendo, é possivel concluir que a simples existéncia de
acbes ou de outros recursos processuais — vias
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processuais ordinarias — ndo podera servir de Obice a
formulagao da arguicdo de descumprimento.” (grifou-se).
STF, ADPF 33/PA, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ
07.12.2005.

H4, portanto, trés requisitos relacionados a regra da subsidiariedade: (i) a
inexisténcia de outro meio de controle de constitucionalidade concentrado capaz
de sanar a lesividade com a mesma efetividade, imediaticidade e amplitude que a
propria ADPF, (ii) a relevancia publica da questao juridica objeto da acéo e (iii) a
necessidade de a ADPF referir-se ao ordenamento constitucional objetivo.
Ressalte-se que a combinacdo desses requisitos ndo deve excluir, a priori, o
conhecimento de ADPF, ainda que direcionada a um conjunto de atos comissivos
€ Oomissivos normativos e concretos, praticados pelo Poder Publico, de natureza
heterogénea.

Nas palavras do Min. Luis Roberto Barroso, sobre o tema: “Tais atos e os pedidos
veiculados pelos requerentes s6 poderiam ser apreciados, em seu conjunto, por
meio de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Ndo ha outra agéo
direta que comporte tal objeto. E ha necessidade de que se produza uma deciséo
com efeitos vinculantes e gerais para o Judiciario e para a Administracdo Publica.
Esta presente, portanto, a exigéncia de subsidiariedade da acao” (ADPF n. 709-
MC-Ref, Plenéario, DJe 7.10.2020).

Conclui-se, assim, que a ADPF constitui 0 meio adequado para a analise dos atos
ora impugnados e que nao ha outros meios capazes de sanar a lesividade com a
mesma efetividade, imediaticidade e amplitude que a prépria ADPF.

Por fim, o objeto desta ADPF refere-se ao ordenamento constitucional objetivo.
Em seguida, nos termos do Artigo 10 da Lei 9.882/1999, pretende-se que o STF
comunique as autoridades e 0Orgdos responsaveis pela pratica dos atos
questionados “as condi¢des e 0 modo de interpretacdo e aplicacdo” dos preceitos
fundamentais aqui invocados.

Por todo o exposto, e feitas as consideragcbes de ordem dogmatica e
jurisprudencial acerca do cabimento a aplicabilidade da ADPF, tem-se que
preenchido o requisito da subsidiariedade.

I = DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS. BREVE EXAME DO
JULGAMENTO PROFERIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
ADPF 760, DA QUAL O PARTIDO VERDE E UM DOS SIGNATARIOS.

Trata-se, em apertada sintese, de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental cujo objeto sdo os diversos atos omissivos e comissivos
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voltados a inexecucdo de politicas publicas de combate ao desmatamento
na Amazonia Leqgal, além de omissao estatal generalizada, atuacdo estatal
insuficiente e contraria a ordem constitucional.

Na Exordial, assentamos que somente por meio de ADPF é que poder-se-a
provocar a cessacado do cenario devastador de que se cuida, ndo havendo, nesse
sentido, qualquer instrumento processual, seja no ambito da jurisdicdo
constitucional concentrada ou nas demais acdes judiciais disponiveis, que
viabilize o enfrentamento global das préaticas estatais contestadas e o
equacionamento adequado e eficaz, em tempo habil, das gravissimas e
irremediaveis lesdes a preceitos fundamentais apontadas.

E que, segundo apontamos naqueles autos, em relagdo ao desmatamento na
Amazodnia Legal, por exemplo, nada menos que 1.250.000 km? j& teriam sidos
degradados, area similar & do estado do Para. Outro estudo (que leva em conta
apenas o periodo de 1992 a 2014), publicado na revista Science, indica que a area
degradada no periodo seria de 337.427 kmz, do tamanho do estado de Goias “.

Nesse periodo, foram desmatados em 2013, 5.891 km2, um aumento de 29% em
relagdo a 2012. Apos leve queda de 15% em 2014, que registrou 5.012 km? de
desmatamento, os indices voltaram a apresentar tendéncia de alta. Em 2015, o
desmatamento aumentou 24% em relagdo ao ano anterior, computando 6.207
km2. Em 2016, o dado registrou nova alta de 27%, com 7.893 km2. Em 2017, houve
queda de 12 % em relacdo a 2016, com 6.947 km2 desmatados. Um novo aumento
de 8% elevou a taxa anual do desmatamento em 2018 para 7.536 kmz2.

Ressalte-se que, pela taxa PRODES referente ao desmatamento na Amaz6nia
Legal, conforme planilha elaborada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE, atualizada em 21.6.2021, com referéncias de 2004 e 2020, avaliou-se que
a taxa de desmatamento em 2019 foi de 10.129 km2, correspondente a 34% a
mais do que os 7.536 km2 desmatados em 2018, em 2020 consistiu em 10.851
km2, com aumento de 7% em relacdo ao ano anterior e em 2021 atingiu o patamar
de 13.235 Km2, indicando um aumento de quase 22% em relacdo a 2020 e de
mais de 75% em comparagdo ao ano de 2018 (Disponivel em PRODES —
Coordenacao-Geral de Observacao da Terra (inpe.br). Acesso em 5.9.2022).

Paralelamente, consoante ficou demonstrado naqueles autos, esse periodo foi
marcado por sucessivos cortes orgcamentarios no que diz respeito as entidades
encarregadas de promover a fiscalizagdo ambiental, precarizando a atuacéo dos
orgdos ambientais. Somente no que diz respeito as despesas discricionarias
liquidadas para os 6rgdos de gestdo ambiental, de 2014 para 2015, o valor

4 NOBRE, Anténio Donato. “O futuro climético da Amazdnia: relatério de avaliacdo cientifica.” Ob.
cit., p. 02.
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disponibilizado pela Unido caiu 36,4%, ao passo que, no periodo 2014 a 2018, a
retracdo foi de 65,5%. Entre 2014 e 2018, por sua vez, as subfuncdes preservacao
e conservagdo ambiental e recuperacdo de areas degradadas perderam, em
despesa liquidada, 57,8% e 59,1% dos seus or¢camentos discriciondrios,
respectivamente.

No que tange a Administracéo Direta do MMA, nota-se clara e sistematica reducdo
dos gastos discricionéarios. Neste ponto, chamam a atencdo as quedas de 72,1%
das despesas discricionérias liguidadas do MMA entre 2014 e 2018 e de 84,9%
entre 2003 e 2018. Entre 2014 e 2018, o MMA perdeu 28,1% das suas despesas
discricionarias liquidadas; o IBAMA, 8,3%; o ICMBIo, 20,4%; e a FUNAI, 43,3%.

Por seu turno, constam dos dados disponiveis naquele julgamento, que o periodo
de 2019 e 2020 foi marcado por incessantes ataques ao artigo 225 da Carta
Constitucional, resultando em qgrave e irreparavel lesdo aos direitos
fundamentais da sociedade brasileira em relacdo ao _equilibrio_ecoldgico,
causando prejuizos de todas as ordens, inclusive nas esferas econdmica e
social.

Nesse contexto desolador, a partir do primeiro dia de 2019, o governo federal
simplesmente abandonou e deixou de executar a politica publica de Estado
voltada ao combate ao desmatamento na Amazobnia Legal, o PPCDAm. O
conjunto de dados empiricos fornecidos aponta: (i) atuagdo estatal absolutamente
deficiente: drastica reducdo da fiscalizacdo e controle ambientais; (i) atos
omissivos e comissivos destinados a inviabilizar a implementagdo do PPCDAm,
incluindo-se a desestruturacéo dos 6rgaos e entidades federais: (iii) inexecucao
do or¢camento disponivel e congelamento do financiamento da politica pablica; (iv)
atos normativos destinados a inviabilizar a atuacdo estatal suficiente; (v) atos
omissivos e comissivos atentatorios aos direitos fundamentais a informacéo e a
participacdo em matéria ambiental.

Naquela demanda, questionou-se a reducao significativa da fiscalizagdo e controle
do desmatamento na Amazénia. Evidente que a fiscaliza¢do, sozinha, ndo é capaz
de controlar o desmatamento. Mas, sem davida alguma, trata-se de um dos eixos
mais relevantes do PPCDAmM, uma vez a atuacdo estatal nessa seara, ou a falta
dela, produz resultados imediatos nas taxas de desmatamento.

Nessa linha, vale observar a seguinte passagem do e. Ministro Luis Roberto
Barroso e Patricia Perrone Campos Mello: “Pesquisas empiricas demonstram que
a presenca atuante do Poder Publico, com pessoal, equipamentos e vontade
politica, é fator decisivo na conten¢do do desmatamento. Até porque a destruicdo
florestal apoia-se em praticas ilegais e, com frequéncia, no “banditismo”
(ABRAMOVAY, 2019, p. 11). A reducao histérica do desmatamento, ocorrida entre
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2004 e 2012, se deveu, sobretudo, éfiscalizagéo severa implementada, com
efetiva atuacdo de campo, envolvendo prisdes, apreensdes e multas.” BARROSO,
Luis Roberto; MELLO, Patricia Perroni Campos. Ob. cit., p. 348.

Assim, prossegue aquela peca vestibular afirmando que em 2019, o IBAMA
autuou no Brasil 31% menos do que no ano de 2018 no Brasil. Em 2020, a queda
€ ainda maior, de 43% — foram considerados os dados publicos disponibilizados
até 28.10.2020 e estimado o total aplicavel até o final do ano. No total, em rela¢do
a 2018, a reducao das autuacdes no Brasil foi de espantosos 60%.

Da mesma forma, é espantosa e inaceitavel a diminuicdo de autuacgdes verificada
em 2019 e 2020 na Amazénia. Houve queda de 29% em 2019 e outros 46% em
2020 — por igual, tomando-se como referéncia a data de 28.10.2020, estimou-se
o total aplicavel até o final do ano. Ao todo, em relacdo a 2018, a reducao das
autuacdes na Amazoénia foi de inaceitaveis 61% em apenas dois anos.

Igualmente, extrai-se dos dados oficiais a drastica reducéo de termos de embargo,
uma das sanc¢des mais aplicadas em caso de desmatamento ilegal, além da
modalidade pecuniéaria. A diminuicdo dos termos de embargo no Brasil, em 2019
e 2020, foi da ordem de 21% e 80%, respectivamente. No total, em relacdo a 2018,
a reducao foi de 84% quando comparados com 2018.

Da analise daqueles autos, fica claro gue enguanto a ilegalidade ambiental
aumentou, com forte alta nos indices de desmatamento em 2019 e 2020,
reduziu-se drasticamente a atuacdo estatal de fiscalizacdo e controle. Tais
fatos _se agravam guando _se recorda que o periodo anual de maior
desmatamento ja transcorreu (periodo “seco”, de maio a setembro). Assim,
a _maior parte das ilegalidades e também das autuacdes contra a flora ja
ocorreu, com atuacao estatal absolutamente insuficiente.

Também o Senado Federal, por seu turno, no Relatério de “Avaliagdo da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima”, que também avaliou a efetividade do
PPCDAmM, houve expressiva queda na fiscalizacdo e controle de ilicitos
ambientais, tanto em autuacbes como em quantidade de operacbes de
fiscalizacdo, em 2019, in verbis: “A reducdo do numero de multas encontra
correspondéncia com a reducdo na quantidade de operag@es de fiscalizagdo do
IBAMA previstas para o ano de 2019. A retragdo nas a¢des de comando e controle
do IBAMA encontra correspondéncia com a citada descontinuidade da
coordenacdo das politicas de combate ao desmatamento, que era de
responsabilidade do MMA e que agora vive um vacuo: ndo ha nenhum o6rgéo
governamental hoje encarregado da coordenagdo das politicas de combate ao
desmatamento. A retirada de todas as competéncias relativas ao combate ao
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desmatamento do MMA ¢é parte do esvaziamento do papel técnico e politico do
Ministério a partir de 2019.” Senado Federal. Ob. cit., p. 122.

Nesse sentido, o Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, elaborado pelo atual
governo, reflete claramente a decisdo de descumprir e paralisar a politica
ambiental. Na proposta do Executivo encaminhada ao Congresso Nacional, o eixo
ambiental reunia 2,1% dos recursos previstos, correspondendo a quase R$ 140
bilhdes em quatro anos. Contudo, quando os dados desse eixo sédo detalhados,
verifica-se que quase a totalidade dos recursos sao destinados ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Os programas do MMA e suas autarquias computavam infimos 1,6% dos recursos
desse eixo ambiental geral. Se considerado o total dos recursos governamentais
previstos na proposta do PPA (R$ 6,8 trilhdes), os programas do MMA
correspondiam ao inaceitavel percentual de 0,03% do total, muito abaixo do que
sempre foi praticado no Brasil. Sobre o tema, confira-se: ARAUJO, Suely.
(In)execugdo dos recursos orcamentarios do MMA — Administracdo Direta:
esvaziamento das politicas publicas ambientais por ndo aplicacdo dos recursos.
Observatorio do Clima, 2020. Disponivel em: Acesso em: 5.9.2022.

Outro argumento relevante apresentado por esta agremiagao partidaria nos autos
da ADPF n. 760 diz respeito a postura ofensiva do Ministério do Meio-Ambiente
no que diz respeito a perseguicdo e inviabilizagdo da legislagdo ambiental
infralegal.

E que, conforme narramos, ao longo da histéria brasileira, as autoridades
ambientais envidaram esforgos para aperfeicoar a legislacdo ambiental infralegal
e, com isso, garantir ambiente normativo apto a efetivar a protegdo do meio
ambiente. A partir do ano de 2019, contudo, fato inédito passa a ocorrer: normas
infralegais ambientais passam a sofrer constantes ofensivas rumo ao seu
enfraquecimento.

Em 22 de abril de 2020, a autoridade méaxima do meio ambiente confessou, in
verbis: “A oportunidade que nés temos, que a imprensa nao ta... td nos dando um
pouco de alivio nos outros temas, é passar as reformas infralegais de
desregulamentacéo, simplificacdo, todas as reformas (...)" “Tudo o que a gente faz
€ pau no judiciario, no dia seguinte, entdo para isso precisa ter um esfor¢co nosso
agui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de cobertura
de imprensa porque s se fala de Covid e ir passando _a boiada, e mudando
todo o regramento e simplificando _normas _de IPHAN, de Ministério_da
Agricultura, de Ministério _de Meio Ambiente, de Ministério disso, de
Ministério daguilo.” “Nao precisamos de Congresso, porque coisa que precisa
de Congresso também nesse fuzué que esta ai, nGs ndo vamos conseguir aprovar.
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Agora tem um monte de coisa que é ‘parecer-caneta, parecer-caneta’, sem
parecer também néo tem caneta, porque dar uma canetada sem parecer € cana...
Entdo, 0 ... 0... 0... isso ai vale muito a pena. A gente tem um espago enorme pra
fazer”.

O enfraguecimento normativo na seara ambiental verificado desde 2019 é grave
e extenso, como pbde ser verificado, naquela espécie, pelos dados do projeto
“Politica por Inteiro”, que atualiza alteracbes normativas sobre o tema das
mudancas climéaticas. Somado aos demais atos omissivos e comissivos ja
apresentados naquela Arguicdo, a reducdo global dos patamares de protecdo
ambiental normativa, decorrente de uma série de atos infralegais, inviabilizando a
execucdo satisfatoria do PPCDAm e impondo grave lesdo ao direito fundamental
da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além dos demais
direitos versados na demanda.

Sobre a matéria, releva destacar, como enfatizado pela CGU em 2019, que “a
fiscalizagcdo ambiental, em sentido amplo, € um processo sistémico, cuja
capacidade de gerar dissuasdo nos infratores depende de diversas variaveis,
entre as quais esta a certeza e celeridade das sancdes aplicadas. (...) Tal enfoque
decorre ainda do entendimento de que a falta de celeridade na conclusdo dos
processos pode implicar no aumento da percepcdao de impunidade, trazendo
prejuizo a eficacia e efetividade das acles fiscalizatérias e no seu poder
dissuasorio.” Controladoria Geral da Unidao. Relatério de Avaliagcdo do Processo
Sancionador Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais — IBAMA. 2019, p. 7. Acesso em: 5.9.2022.

N&o obstante, a atual situacdo do processo sancionatério junto ao IBAMA é
periclitante: (i) indice baixissimo _de multas aplicadas pelo IBAMA foram
efetivamente pagas; sequndo _a CGU, (ii) ha “falta de tempestividade em
todas as fases do processo sancionador ambiental”; e, ainda de acordo com
0 6rgéo de controle, (iii) preocupa “a criticidade e o impacto que o quantitativo
do passivo de processos existente tem no &mbito do processo sancionador
ambiental.” Controladoria Geral da Unido. Relatorio de Avaliagdo do Processo
Sancionador Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais — IBAMA. 2019, p. 7. Acesso em: 5.9.2022.

Em seu minudente voto acerca das graves questdes veiculadas nos autos da
ADPF n. 760, S. Exc. a Min. Carmen Ldcia, Ata de Julgamento publicada no DJe
11.4.2022, consignou haver_estado _de coisas _inconstitucional quanto_a
omissdo _do Estado Brasileiro_em relacdo a funcdo protetiva do _meio-
ambiente ecologicamente equilibrado, nos seguintes termos: “Pelos dados
técnicos apresentados, comprova-se quadro de inseguranca juridico-ambiental,
protecdo deficiente ao meio ambiente e descumprimento ao principio da
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prevencgdo, com grave e previsivel risco de dano irreparavel ao meio ambiente, a
saude humana, a riqueza da biodiversidade da flora e da fauna ha Amazénia e o
consequente enfraquecimento do solo se persistir ou aumentar a degradacdo
ambiental demonstrada. Comprovados estao, pelos indices apresentados nos
documentos dos autos, os crescentes niveis de desmatamento da Amazbnia, a
auséncia de efetividade do “novo planejamento ambiental” proposto pelo Governo
e a auséncia de instrumentos em aplicacdo para o estancamento da destruicdo
ambiental, impedimento de ofensa aos povos indigenas, seus espagos e suas
culturas e aos direitos ambientais das geracdes presente e futuras (e-docs. 38 e
45).”

Em seguida, sendo acompanhada pelo Tribunal Pleno, acolheu a pecga vestibular
apresentada, proferindo decis@o que determinava, dentre outros pontos:

“a) a Unido e os 6rgaos e entidades federais competentes
(Ilbama, ICMBio, Funai e outras indicadas pelo Poder
Executivo federal), dentro de suas respectivas
competéncias legais, formulem e apresentem um plano de
execucao efetiva e satisfatéria do PPCDAm ou de outros
gue estejam vigentes, especificando as medidas adotadas
para a retomada de efetivas providéncias de fiscalizacéo,
controle das atividades para a protecdo ambiental da
Floresta Amazobnica, do resguardo dos direitos dos
indigenas e de outros povos habitantes das areas
protegidas (UCs e TIs), para o combate de crimes
praticados no ecossistema e outras providéncias
comprovada e objetivamente previstas no Plano, em niveis
suficientes para a coibicdo do desmatamento na Amazénia
Legal e de préaticas de crimes ambientais ou a eles
CONexos.

a.3) O desempenho efetivo por instrumentos especificados
de atuacao para a fiscalizagé@o pelos 6érgdos competentes
e de investigacdo das infragbes ambientais e aquelas a
eles conexos, com 0s meios para garantia de eficacia dos
resultados, incluidos os casos em que haja punices,
sempre na forma da legislagéo vigente, com a atuacdo das
entidades federais competentes (Ibama e, quanto couber,
ICMBio e Funai) contra o desmatamento ilegal na
Amazobnia Legal, a prética de trafico de madeira e de
animais, na forma da previsdo de resultados definidos no
Eixo de Monitoramento e Controle do PPCDAm, ainda que
na forma de planejamento que suceda aquele plano;
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[.]

¢) Para garantir o direito republicano a transparéncia e a
participacdo da sociedade brasileira (inc. XXXIII do art. 50.,
inc. VI do art. 170 e art. 225 da Constituicdo do Brasil),
titular dos direitos fundamentais a dignidade ambiental, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao direito de
cada um e de todos a saude, a vida digna e aos direitos
dos grupos especificos cujos direitos fundamentais estao
versados nesta demanda, como 0s povos indigenas, 0s
povos e as comunidades tradicionais e as criancas e
adolescentes, para franquear o controle social, inclusive
por parte da sociedade civil organizada e da comunidade
cientifica, entre outros, determino a Unido e as entidades
federais Ibama, ICMBio e Funai e outras indicadas pelo
Poder Executivo federal que passe a apresentar, no prazo
méaximo de quinze dias e com atualizacdo mensal, em sitio
eletrbnico a ser indicado pela Unido, relatérios objetivos,
transparentes, claros e em linguagem de facil
compreensédo ao cidadao brasileiro, sempre que possivel
ilustrados por mapas, graficos e outras técnicas de
comunicagao visual, contendo as agbes e os resultados
das medidas adotadas em cumprimento aos comandos
determinados por este Supremo Tribunal Federal, a serem
disponibilizados publicamente em formato aberto, se
possivel integrado com o Sistema Nacional de Informacgéo
sobre Meio Ambiente — SINIMA, ao qual deve ser dada
ampla publicidade. “

E a breve sintese.

IV — DA RECALCITRANCIA DA UNIAO FEDERAL, MMA E IBAMA QUANTO
AO CUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA NA ADPF 760. PRESCRICAO
EM MASSA DE MULTAS AMBIENTAIS. GESTAO ERRATICA E
TUMULTUARIA DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS.
INEFICIENCIA DAS PUNICOES APLICADAS PELOS ORGAOS
FISCALIZADORES. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. FLAGRANTE
RETROCESSO.

Ab initio, saliente-se que a omiss&o ou acao deficiente ou ineficiente pela adogéo
de politicas publicas que conduzam a violacbes a direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente h4, por definicdo, de ser sindicalizavel pelo
Poder Judiciério.
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Apontada e comprovada violagdo massiva e persistente de direitos humanos,
cabivel é o controle dos atos administrativos — omissivos ou comissivos — pelo
Poder Judiciario, sendo a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
via processual adequada para o controle de constitucionalidade.

Neste sentido pronunciou-se, por exemplo, o Ministro Gilmar Mendes na Medida
Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 635:
“Nessas situacdes, o foco da questdo ndo € sobre a existéncia ou delimitacédo de
um direito fundamental, mas sim sobre como concretizar ou garantir minimamente
direitos basicos ja definidos pelos poderes democraticos a todos os cidadaos,
mesmo diante de uma situacdo de prolongada inércia e omissao do poder publico
na efetivacdo dessas garantias basicas a determinados grupos. Em situagdes
como essa, na qual ja ha, por vezes, até mesmo a definicdo de determinada
prestacdo material por parte do poder publico, que s6 nao é cumprida em virtude
das falhas burocraticas do Estado, ndo ha de se falar sequer em ativismo judicial®.

Também no voto proferido no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.439, o Relator, Ministro Celso de Mello, anotou, que a conduta omissiva do
Estado como passivel de ofensa ao texto constitucional: “A omissédo do Estado,
gue deixa de cumprir, em maior ou em menor extenséo, a imposi¢ao ditada pelo
texto constitucional, qualifica-se como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.”

Neste sentido, por exemplo Canotilho pondera que “a liberdade de conformacéo
politica do legislador no &mbito das politicas ambientais tem menos folga no que
respeita a reversibilidade politico-juridica da protecdo ambiental, sendo-lhe
vedado adotar novas politicas que traduzam em retrocesso retroativo de posicdes
juridico-ambientais fortemente enraizadas na cultura dos povos e na consciéncia
juridica geral” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito constitucional
ambiental portugués e da Unido Europeia” in Direito constitucional ambiental
brasileiro. p. 5. S&o Paulo: Saraiva, 2007).

Nesse sentido, é que se pode afirmar a necessidade de intervencao jurisdicional
do Supremo Tribunal Federal nesta espécie, uma vez que a alegada diminuicao
da capacidade fiscalizatéria do IBAMA, e o estado de coisas inconstitucional
assentado na ADPF 760, também deve incidir sobre a gestdo erratica e
tumultuéaria dos processos administrativos na seara ambiental, cujos efeitos
tém gerado a prescricdo em massa das multas ambientais, como _uma
verdadeira politica de governo no Brasil.
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Consta da ADPF n. 760, que o numero de autos de infragcdo lavrado pelo Ibama
entre 2019 e 2021 foi a menor nos ultimos 10 anos, ao menos. A média de autos
de infracéo lavrados nesse periodo foi de 22% menor do que média no periodo de
2012 a 2018. No ano de 2020 houve o menor numero de autuacgfes realizadas
pelo Ibama em todo o Brasil, seguido de 2021 e 2019.

Por sua vez, a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, no processo
TC 038.045/2019-2, constatou-se que a fiscalizagdo para combate ao
desmatamento ilegal na regido da Amazonia tem sido impactada pela diminuicdo
da capacidade fiscalizatéria do Ibama ante a reducao significativa do quadro de
servidores.

Contudo, tanto os érgdos intimados, quanto a Procuradoria-Geral da Republica,
deixaram de manifestar-se, naquela espécie, sobre o estado de coisas
inconstitucional na gestao erratica e tumultuaria dos processos administrativos
na seara ambiental, cujos efeitos tém gerado a prescricdo em massa das
multas ambientais, como uma verdadeira politica de governo no Brasil.

Naqueles autos, a alegacdo da Advocacia-Geral da Unido de que,
“monetariamente, os valores arrecadados pelo Ibama a titulo de multa teriam sido
substancialmente superiores aos anos anteriores” ndo infirmam, segundo anotou
a Rel. Min. Carmen Llcia, a_omissdo estatal em autuar _aqueles gue
transgridem _as _normas_ambientais, porgue, apesar do aumento _do _valor
monetario_arrecadado, o numero _de autuacdes decresceu desde 2017,
atingindo o menor patamar em 2019, sequndo reqgistros apurados a partir de
2014.

Contudo, tem sido fartamente noticiado que a atual estratégia administrativa
da Unido Federal, seja no IBAMA, seja nho MMA, reside em atuar com
ineficacia e inércia em relacdo aos processos administrativos que visam a
recolher multas ambientais, de forma a proporcionar-lhes a prescricdo por
desidia da Administracao.

Todo esse quadro esta enfaticamente retratado na propria apuragdo levada a
efeito pela Controladoria-Geral da Republica, ao observar que (i) indice
baixissimo _de multas aplicadas pelo IBAMA foram efetivamente pagas;
seqgundo a CGU, (ii) ha “falta de tempestividade em todas as fases do
processo sancionador ambiental”; e, ainda de acordo com o 6rgao de controle,
(iii) preocupa “a criticidade e o impacto que o quantitativo do passivo de
processos existente tem no dmbito do processo sancionador ambiental.”
Controladoria Geral da Unido. Relatorio de Avaliacdo do Processo Sancionador
Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais —
IBAMA. 2019, p. 7. Acesso em: 5.9.2022.
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Assim, na esteira do que temos aventado, a propria CGU lavrou Relatério de
Avaliacdo afirmando que ha quadro critico, em relacdo a gestdo dos processos
administrativos sancionadores, na seara ambiental, alegando, consoante exposto,
indice baixissimo de multas aplicadas pelo IBAMA que teriam sido efetivamente
pagas, asseverando a intempestividade em todas as fases do processo
sancionador.

Ou seja, ano a ano tém sido milionario o montante de débitos decorrentes da
aplicacdo de multas ambientais que tém sido anuladas por prescricdo. Essa
postura de agressdo ao ordenamento juridico infraconstitucional inflama o cenario
de inconstitucionalidade em relacdo ao controle do desmatamento ambiental no
Brasil, além de promover ampla impunidade em relacdo agueles que foram
autuados pelos drgdos ambientais competentes.

Assim, a j& comprometida capacidade fiscalizatoria do Ibama, ante a reducgéo
significativa do quadro de servidores, deve ser compreendida em_associacéo
com a estratégia governamental de deixar gue se prescrevam as autuacdes
ambientais, ainda gue prejudicando o _erario_publico, deixe a Fazenda
Nacional de recolher débitos em montante milionario.

Consoante asseverado, a gestdo erratica e tumultuaria de que se esta a trata na
espécie, fomenta o sentimento de impunidade e de ineficiéncia das multas
ambientais, impondo descrédito aos orgaos de protecdo e fiscalizagdo do
Meio Ambiente, bem como aos seus servidores, com nitidos e perversos
efeitos na seara ambiental.

Nada obstante, a situacdo de que se esta a tratar faz deitar-se os olhos, por
arrastamento, ao regulamento atualmente existente que disciplina a prescricao
intercorrente na apuracdo e cobranca das multas ambientais. Sabido € que o
dever de reparacdo do dano, consoante remansosa jurisprudéncia, €
imprescritivel. Contudo, o estudo sobre a matéria faz perceber que ha verdadeira
mora legislativa para disciplinar o tema.

Veja-se que a prescricdo operada nos processos administrativos ambientais &
subsidiariamente regulada pelo Decreto Federal n. 20.910/1932, originalmente
assinado no Governo Provisério de Getllio Dornelles Vargas. O referido ato
estatal, além de ter a sua validade oriunda diretamente do texto constitucional de
1891, reveste-se de inaplicabilidade em relagcdo aos parametros modernos de
preservacado e controle ambientais.

Assim, esta agremiacdo partidaria enxerga necessidade de ndo-recepcdo do
diploma mencionado, por arrastamento, dada a sua obsolescéncia programética,
a inaplicabilidade de seus termos face aos novos desafios e paradigmas do Direito
Constitucional Ambiental de nosso tempo. Assim também reveste-se de elevada
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importancia, consoante o exposto, que este E. Supremo Tribunal Federal declare
invalidas as normas atinentes a prescricdo contidas no Decreto n. 6.514/2008,
cujos Arts. 21, caput, e 82° c/c Art. 22, que determinam a ocorréncia da prescricdo
intercorrente de trés anos.

No entender deste legitimado universal, a gestdo erratica e tumultuaria dos
processos administrativos ha seara ambiental, cujos efeitos tém gerado a
prescricdo _em massa__das multas _ambientais, e tem levado a
inconstitucionalidade material dos artigos supracitados, umavez que revela-
se desproporcional a prescricdo intercorrente de trés anos para a cobranca
dos créditos decorrentes de _multa ambiental. Ainda mais, quando ha a
flagrante _mobilizacdo _da prescricdo_intercorrente_como _estratégia de

governo a assequrar aimpunidade na seara ambiental.

Nessa linha, o subsistema de protegcdo ao meio-ambiente de que se cuida nesta
espécie, atinente a prescri¢do intercorrente nos processos administrativos revela,
como asseveramos, a mora quase secular em disciplinar o tema por meio de lei
formal, de maneira que a aplicagcdo da prescrigcdo intercorrente trienal é também,
por seu turno, uma franca incentivadora da impunidade e do desmatamento,
vilipendiando o contetdo do Art. 225 e dos principios da precaucdo e da
prevencéo.

Ainda que assim néo fosse, diante do quadro grave de violagdes sistematicas ao
gue dispbe o nucleo essencial do direito fundamental ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, € flagrante a mobilizacdo estratégica da
prescricdo _intercorrente trienal como forma de garantir a impunidade no
recolhimento das multas ambientais, em contrariedade ao que determina a
CRFB/1988, como passaremos a expor.

O debate constituinte de 1987-88 conduzira as discussdes sobre a inclusdo da
matéria no texto constitucional assentou o0 modelo adotado que firma o
compromisso de se cuidar do meio ambiente, de forma protetiva, com a
preservacao das florestas, 4guas, recursos minerais e, especialmente, das nagdes
indigenas, das populacdes que habitavam as areas a serem objeto de
conservacéo e protecéo.

Nesses termos, sobre o art. 225, José Afonso da Silva ensina: “O meio ambiente
é (...) a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A
integracdo busca assumir uma concepg¢ao unitaria do ambiente, compreensiva
dos recursos naturais e culturais. Por isso é que a preservacao, a recuperacao e
a revitalizacdo do meio ambiente hdo de constituir uma preocupacao do Poder
Publico e, consequentemente, do Direito, porque ele forma a ambiéncia na qual
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se move, desenvolve, atua e se expnde a vida humana” (Direito Ambiental
Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 20)

E, no mesmo sentido, Raul Machado Horta, ao lecionar que: “Em matéria de
defesa do meio ambiente, a legislacdo federal brasileira, toda ela posterior ao
clamor recolhido pela Conferéncia de Estocolmo, percorreu trés etapas no periodo
de tratamento autbnomo, iniciado em 1975: a primeira, caracterizada pela politica
preventiva, exercida por 6érgaos da administracdo federal, predominantemente; a
segunda coincide com a formulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
previsdo de sancdes e a introducdo do principio da responsabilidade objetiva,
independentemente da culpa, para indenizacdo ou reparacéo do dano causado; e
a terceira representada por dupla inovagéo: a criagdo da acgéo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, sob a jurisdicdo do
Poder Judiciario, e a atribuicdo ao Ministério Publico da funcdo de patrono dos
interesses difusos da coletividade no dominio do meio ambiente” (Direito
Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 270).”

Nessa linha, pode-se verificar que a CRFB/1988 conferiu fundamentalidade ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico
e a coletividade o dever de preserva-lo em favor das geragbes vindouras,
instaurando, assim, o “Estado Socioambiental” (Sarlet, Ingo Wolfgang;
Fensterseifer, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017)

Sobre a relevancia da temética dos autos, o Ministro Ayres Britto, no julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.029, salientou que: “Meio ambiente
hoje é tdo importante que, ao lado da moralidade na vida publica e ao lado da
democracia, ele se tornou, 0 meio ambiente, uma questdo planetaria. Se ha trés
guestdes hoje planetariamente relevantes, uniformemente prestigiadas séo: ética
na politica, democracia e meio ambiente” (DJe 27.6.2012).

De fato, sob a égide da Constituicdo de 1988, o Supremo Tribunal tem sublinhado
sua funcdo de assegurar a protecdo ao meio-ambiente, como se percebe, por
exemplo, da ementa do Mandado de Seguranc¢a n. 22.164, Relator o Ministro
Celso de Mello:

“A questao do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Direito de terceira gerag¢do. Principio da
solidariedade. O direito a integridade ao meio ambiente.
Tipico direito de terceira geracdo. Constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacéo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido ndo ao individuo
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identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade
social. Enquanto os direitos de primeira geragéo (direitos
civis e politicos) - que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realgcam o principio da
liberdade e os direitos da segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) - que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracao, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagfes sociais, consagram
0 principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enguanto valores fundamentais indisponiveis, pela de uma
essencial inexauribilidade. Consideracdes doutrinarias
(Plenario, DJ 17.11.1995).

Nesse sentido, também no julgamento da Medida Cautelar na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.540, Relator o Ministro Celso de Mello, o Supremo
Tribunal reafirmou a necessidade de se proteger o meio ambiente:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE ([Constituicdo da Republica], ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER
DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO
A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS ([Constituicdo da Republica], ART. 225, 8
1°, lll) — [...]. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE
UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensé&o), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
prépria coletividade, a especial obrigacédo de defender
e preservar, em beneficio das presentes e futuras
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geragOes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel,
representa a garantia de que n&o se instaurardao, no
seio da coletividade, os graves conflitos inter
geracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impbe, na protecao
desse bem essencial de uso comum das pessoas em

geral. Doutrina [...].

Assim, nos termos do que anotou Sua Exceléncia, o dever do Estado de assegurar
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
realgcado e transcrito acima, orienta e reforca 0 compromisso de cumprimento o
principio da proibigdo do retrocesso impede que o nucleo essencial dos direitos
sociais seja fragilizado ou aniquilado por medidas estatais supervenientes. E de
Canotilho a licdo segundo a qual:
“O principio da proibicdo de retrocesso social pode
formular-se assim: o nucleo essencial dos direitos sociais
ja realizado e efectivado através de medidas legislativas
(lei da seguridade social, lei do subsidio de desemprego,
lei do servico de saude) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem a criacao de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam,
na préatica, numa anulagéo, revogagao ou aniquilacdo pura
a simples desse nucleo essencial. N&o se trata, pois, de
proibir um retrocesso social captado em termos
ideolégicos ou formulado em termos gerais ou de garantir
em abstracto um status quo social, mas de proteger
direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nucleo
essencial. A liberdade de conformacgdo do legislador e
inerente auto-reversibilidade tém como limite o nucleo
essencial ja realizado, sobretudo quando o nucleo
essencial se reconduz a garantia do minimo de existéncia
condigna inerente ao respeito pela dignidade da pessoa
humana (cf. Ac. 509/2002, DR, | 12/2/2003)
(CANOTILHO, José Joaquim  Gomes. Direito
constitucional. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 339-
340).

Noutro giro, pode-se também admitir que os direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo da Republica dependem da atuacdo estatal para serem
concretizados, impedido, constitucionalmente, como é certo, a_sua_acéo
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contraria a garantia da protecdo eficiente e eficaz do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Levar isso em conta significa admitir como corolario da Carta Constitucional a sua
condicdo de necessaria efetivacdo, até para que a Constituicdo ndo se torne uma
mera folha em branco e que o seu conteldo ndo contenha prescricbes
irrealizaveis.

E bem verdade que a insercdo de normas que garantem direitos e protegem
garantias fundamentais devem ser compulsoriamente observadas pela Unido na
mesma forma e propor¢do com que se impde este mesmo Onus aos entes
federados, resultando que a norma do Artigo 225 reveste-se de carater vinculante
geral e como principio axiolégico para as decises em sede de jurisdi¢céo
constitucional.

Prova disso, é que ao julgar a ADPF-MC 656, Rel Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Pleno, DJe 31.8.2020, assentou-se que até mesmo as
interpretacdes ou aplicacdes errbneas da legislacdo constitucional podem ferir
direitos fundamentais consagrados, como, por exemplo o Direito ao Meio-
Ambiente equilibrado e a Saude Publica. Nessa linha, estara caracterizado o
espaco juridico necessario a suspensao de sua eficacia e a fixacdo de parametros
corretos para a execuc¢do de politicas publicas na seara ambiental.

Estas, em direta harmonia com o texto constitucional, devem ser conformadas aos
principios da precaucdo e da integridade ao meio-ambiente, uma vez que 0s
conflitos de interesses, quando envolvem o direito ambiental, revestem-se em
favor da coletividade em detrimento dos direitos meramente individuais, no sentido
de materializar poderes de titularidade coletiva atribuidos a todas as formacdes
sociais como forma de expansdo e desenvolvimento dos direitos humanos,
enguanto valores juridicos e sociais indisponiveis e inexauriveis. Sobre o tema,
confira-se: MS 25.284, rel. min. Marco Aurélio, j. 17-6-2010, P, DJE de 13-8-2010;
MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del17-11-1995.

Por isso mesmo, o controle de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal
tem enfatizado que a protecdo ao meio-ambiente é um norte a atuacdo
jurisdicional importando na imposicao efetiva, por meio de tutela juridica, a
protecdo aos ecossistemas e ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado,
como nucleo essencial do que fora capitulado pelo Art. 225, da CRFB/1988. Sobre
o tema, confira-se: ADI 4.717, rel. min. Carmen Ldcia, j. 5-4-2018, P, DJE de 15-
2-2019.

Assim, uma protecdo deficitaria do meio-ambiente equilibrado e indisponivel,
impde verdadeiro retrocesso em matéria de protecdo a vida, a natureza e a saude
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publica. Consoante exposto na Exordial, no &mbito do julgamento conjunto da
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 42 e das AcBes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 4901, 4902, 4903 e 4937, cujo objeto era a
constitucionalidade de dispositivos do novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012), foi
reconhecida a validade de diversos dispositivos com fundamento no principio da
vedacédo ao retrocesso.

Isso se deve a perspectiva de que quaisquer atos estatais, inclusive os diplomas
estaduais, ndo podem, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade material,
reduzir o ambito de protecdo de direitos sociais e ambientais, pois o nucleo
essencial do direito fundamental e indisponivel ao meio-ambiente impede o
retrocesso tanto quanto a protecao deficitaria em matéria ambiental.

vV - DA MEDIDA CAUTELAR. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZATIVOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.

A Lein. 9.882/99 autoriza expressamente o deferimento de medida cautelar, o que
podera ser feito, em casos de extrema urgéncia ou perigo de lesao, ad referendum
do Tribunal Pleno (art. 5°, caput e §1°). Nao é outro 0 caso em exame.

Como se sabe, exige-se para a concessdo da medida cautelar a presenca
concomitante de dois requisitos: (i) a verossimilhanca do direito alegado (fumus
boni iuris) e (ii) a urgéncia da medida em razdo de dano eminente (periculum in
mora). Pelas raz6es demonstradas, esta espécie reline 0s requisitos necessarios
para a concessao da medida cautelar pleiteada, a demandar a suspensao, com
urgéncia, dos diplomas combatidos.

Na presente hipétese, o fumus boni iuris decorre das flagrantes violagcdes aos
preceitos fundamentais apontadas ao longo desta peg¢a. A imposicao a que, desde
ja, promova-se a adaptacdo a uma gestao erratica e tumultuaria da Administracao
Federal nos processos sancionadores ambientais é comprovadamente
inconstitucional, além de violar, de modo irreparavel, todos o0s preceitos

fundamentais anteriormente explicitados.

Estardo — como estdo — tais agentes coagidos a cumprir a norma, além do
incalculavel prejuizo social advindo da aplicacéo por seu turno, esté caracterizado
pelos argumentos deduzidos nesta exordial, bem como pela jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal, que sempre prestigiou as normas contidas nos direitos
e garantias fundamentais, ambos insculpidos na Carta.

No mesmo veértice, o periculum in mora, nesta espécie, decorre diretamente do
retrocesso em matéria ambiental consistente na vigéncia dos diplomas
combatidos e da prescricdo em montante milionario de autuacdes ambientais.
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Sobre o tema, como ja salientou o i. Ministro Carlos Britto, no julgamento da
Medida Cautelar na ADPF n° 130, que, “conquanto a analise realizada nos
processos objetivos seja em tese, 0 perigo da demora da prestacao jurisdicional
ha de ser também aferido a partir de situagées concretas (...)” ADPF 130-MC, Rel.
Min. Carlos Britto, j. em 27.02.08, DJ de 07.11.2008.

Nada obstante, consoante o artigo 102, |, alinea “p”, da CRFB/1988 c/c a disciplina
dos artigos 11 e 12 da Lei Federal 9.868/1999, deve ser concedida a cautela face
a circunstancias gravosas e urgentes. As circunstancias juridicas trazidas nestes
autos — inclusive porque baseados, como se demonstrou, em precedentes desse
préprio Egrégio Supremo Tribunal — demonstram de per se, os fundamentos
juridicos das inconstitucionalidades arguidas, e, por isso mesmo, a excepcional
urgéncia, em impor-se a sustagéo cautelar das normas impugnadas, antes mesmo
da instrucdo dos autos, conforme preceitua a Lei Federal 9.868/1999, artigo 10,
§3°.

E diante desse cenario grave, peculiar e urgente que se justifica a intervencgéo
cautelar desta Corte Maior, com vistas a suspensédo imediata da a prescricao
intercorrente na seara ambiental.

A proposito, por ocasido do julgamento da ADI n°® 4.627, o Ministro Luiz Fux
determinou, monocraticamente, 0 sobrestamento de incidentes de
inconstitucionalidade que tramitavam perante Tribunais de Justica estaduais,
diante da relevancia da situacdo noticiada nos autos. °

Nesta esteira, por for¢a da previsao contida no artigo 10, § 1°, também da Lei
Federal 9.868/1999, requer-se, ademais, que a Cautelar produza efeitos ex tunc,
uma vez que quaisquer efeitos produzidos pelas normas em questdo devem ser
considerados absolutamente inconstitucionais.

Tal urgéncia esta igualmente manifestada em relagdo a necessidade de
preservagcdo dos direitos e garantias fundamentais, em especial do direito
indisponivel ao meio-ambiente sustentavel e equilibrado, de modo que somente a
concessdo de cautela podera prevenir que débitos milionarios simplesmente
sejam declarados prescritos, incentivando a impunidade e o retrocesso em
matéria ambiental.

5 ADI n? 4.627, Rel. Min. Luiz Fux, j. 22.08.2012, DJ 03.09.2012; ADPF 172, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. em 02.06.2009, DJe 10.06.2009; ADI 4.874, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 13.09.2013,
DJ 18.09.2013; ADIn®4.917, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 21.03.2013; ADI 4307-MC, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJ 08.10.2009; ADI 2.849-MC, Rel. Min.Septlveda Pertence, DJ 3.4.2003;
ADI 4.232-MC, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 22.5.2009; ADI 4190-MC, Rel Min. Celso de
Mello, DJ 08.10.20009.
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Por isso, explicita-se, ainda, que é cabivel o deferimento da medida de urgéncia
por conveniéncia administrativa 6, para suspender os efeitos dos diplomas
mencionados, que regulamentam a prescricao intercorrente na seara ambiental.

Entre manter a eficacia dos atos violadores a preceitos fundamentais — e permitir
que se reiterem e concretizem prejuizos irreparaveis a ordem juridica — e
suspendé-los até o julgamento final da presente ADPF, é preferivel a segunda
opcdo, que, além de preservar os direitos fundamentais e principios

constitucionais ja apontados, ndo causa qualquer prejuizo inverso.

Ante o exposto, requer-se, o deferimento monocratico da Medida Cautelar (art. 10,
83°, da Lei Federal 9.868/1999) para a suspensao da vigéncia do diploma
combatido, tanto quanto para a higidez dos direitos e garantias fundamentais
violados.

VI - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, e por tudo o mais que consta dos autos desta ADPF, o
PARTIDO VERDE NACIONAL requer:
i. Seja conhecida a presente demanda;

ii. Ndo sendo reconhecida a SUBSIDIARIEDADE, seja
recebida a presente Acdo como ADI, dada a sua
fungibilidade;

iii. Recebida a presente Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) seja concedida a Medida
Cautelar, com efeitos ex tunc (artigo 10, §1°, da Lei Federal
9.868/1999), garantindo, expressamente, a suspensao do
Art. 21, caput, e 82° bem como do Art. 22, ambos do
Decreto Federal n. 6.514/2008 e, por arrastamento, ao Art.
1°, 81°, e Art. 4°, ambos da Lei Federal n. 9.873/1999, sem
prejuizo do Decreto 20.910/1932, que tratam, em conjunto,
da prescricdo intercorrente no processo sancionador
ambiental.

Adicionalmente, determine-se a UNIAO FEDERAL, IBAMA
e MMA que (i) tomem todas as providéncias necessarias
para evitar-se a prescricdo dos processos administrativos

¢ Nesse sentido, admitindo a utilizagdo do critério de conveniéncia para o deferimento de
medida liminar, veja-se o julgamento da ADIN no 1.087-5, de 01.02.95, rel. Min. Moreira
Alves, no qual se considerou, invocando o acérdao proferido na ADIN no 568, que diante
da relevancia das questdes de mérito discutidas nos autos, € possivel “utilizar-se do critério
da conveniéncia.
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sancionadores em curso ha seara ambiental, (ii)
publicizando relatérios amplos, fundamentados e
periédicos sobre a situagéo de prescricdo aventada nestes
autos.

iv. Apos, sejam solicitadas as informagfes as autoridades
competentes, em atencao ao conteddo dos arts. 6° e 9° da
Lei Federal 9.868/1999 c/c o artigo 170, caput, do
Regimento Interno do STF.

v. Ap6s a apresentacdo das informacdes, que sejam
ouvidos a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-
Geral da Republica, nos termos do que dispde o art. 8°,
caput, da Lei Federal 9.868/1999;

vi. Concedida a liminar e instruido o processo, seja
designada Audiéncia Publica para que os fatos e
prognoses legislativos possam ser debatidos por experts
designados, nos termos do artigo 9°, 81°, da Lei Federal
9.868/1999.

vii. No mérito, seja julgada totalmente procedente a
presente demanda para: (i) declarar a
inconstitucionalidade material do Art. 21, caput, e §2°,
bem como do Art. 22, ambos do Decreto Federal n.
6.514/2008 e, por arrastamento, ao Art. 1°, §1°, e Art. 4°,
ambos da Lei Federal n. 9.873/1999, sem prejuizo da nao-
recepcdo do Decreto 20.910/1932, ante a sua
obsolescéncia.

Adicionalmente, seja confirmada a Medida Cautelar para
que determine-se & UNIAO FEDERAL, IBAMA e MMA que
(i) tomem todas as providéncias necessarias para evitar-
se a prescricdo dos processos administrativos
sancionadores em curso nha seara ambiental, (ii)
publicizando relatérios amplos, fundamentados e
periédicos sobre a situacdo aventada nestes autos.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins meramente fiscais.

Por fim, pede-se, ainda, que todas as publica¢cbes e intimagdes deste feito sejam
enderecadas EXCLUSIVAMENTE, e sob pena de nulidade, aos advogados que
subscrevem esta Inicial de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), DRA. VERA LUCIA DA MOTTA, OAB/SP 59.837, DR. LAURO
RODRIGUES DE_MORAES REGO JUNIOR, OAB/DF 68.637 e DR. CAIO
HENRIQUE CAMACHO COELHO, OAB/SP 384.361
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Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Brasilia-DF, 6 de Setembro de 2022.

VERA LUCIA DA MOTTA
OAB/SP 59.837

LAURO RODRIGUES DE MORAES REGO JUNIOR
OAB/DF 68.637

CAIO HENRIQUE CAMACHO COELHO
OAB/SP 384.361
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