Entrevista com senador Wellington Fagundes, autor do Projeto de Lei
(PL) n° 5482/2020:

12 - O que o PL, que propoe a criacao do "Estatuto do Pantanal", ao
mesmo tempo em que dispoe sobre a conservacao, protecao, restauracao
e exploracao sustentavel do bioma, esta propondo e o que muda para o
Pantanal? O que ela traz de diferente?

Ele vem para atender ao § 4° do art. 225 da Constituicao

Federal de 1988, que qualifica o pantanal mato-grossense como
patriménio nacional, cuja utilizacao deve ser feita na forma da lei. A
proposicao estabelece diretrizes para o desenvolvimento de politicas
publicas e de zoneamento ecolégico-economico para o bioma,
respeitando as diferencas existentes entre os estados do Mato Grosso
e do Mato Grosso do Sul. Disciplina o uso do fogo de forma
inteligente, por meio do manejo integrado do fogo, preconizando a
atuacao educativa por parte do poder ptblico a fim de evitar a
limpeza de terras com fogo nos periodos criticos de seca, indicando a
queima prescrita nos periodos corretos para reducao da biomassa
acumulada, bem como o uso de aceiros como estratégia para reducao
do potencial de dano das queimadas.

Além disso, define a articulacao da estrutura institucional envolvida e
indica a necessidade de instalagao e formacao de brigadas de
incéndio na regiao.

Dispoe sobre diretrizes para a Politica de Desenvolvimento do
Turismo do bioma Pantanal, que deve ser baseada em planejamento
estratégico, eixos turisticos ambientais com infraestrutura adequada
a atividade turistica e dispor de adequada infraestrutura basica e
turistica.

Prevé programas de pagamento por servicos ambientais aos
proprietarios e posseiros que mantiverem percentual da cobertura
vegetal nativa em relacdo a area total da posse ou propriedade,
condicOes de conservacao e uso sustentavel de pastagens, grau de
envolvimento com educacao ambiental, entre outras iniciativas. Cria o
selo “Pantanal Sustentavel”, de carater oficial, para agregar valor aos
produtos e servigos desenvolvidos no Pantanal em bases

sustentaveis.

22 - Como esta a expectativa em relaciao ao caminho juridico e
tramitacao deste PL no Senado? Ha articulacao com outros
parlamentares para isso? Ou até mesmo com a Comissao de Meio
Ambiente?

Ela est4 na Subcomissao Permanente do Pantanal e tem

relator designado, que é o senador Jayme Campos, de Mato Grosso.
Estamos atuando com todos os parlamentares que fazem parte da
Comissao de Meio Ambiente para garantir a tramitacao eficiente e
rapida.



32 - Em conversa com especialistas, que analisaram o PL e reconheceram
a necessidade de uma legislacao propria para cuidar do Pantanal, alguns
deles nos disseram que ele ainda é insuficiente porque se ocupa apenas
da planicie inundavel, deixando de lado uma questao importante: a
proteciao das nascentes que formam os rios que formam o Pantanal,
regioes que sofrem com desmatamento, garimpo e uso de agrotodxicos.
No entendimento da Ciéncia, a gestao deveria abranger toda a extensao
da Bacia do Alto Paraguai, desde as suas nascentes, onde o bioma
comeca. O que o senhor comenta sobre isso? Pretende incorporar a
protecao dessas nascentes ao texto do projeto?

De fato, o pantanal e a regiao peri pantaneira possuem

ligacao umbilical, pois as aguas que nascem nas terras altas do
cerrado fluem para abastecer o rio Paraguai e, por conseguinte, as
baias que se formam no seu curso. Isso foi bastante debatido nos
trabalhos da Comissao Externa do Pantanal no Senado
(CTEPANTANAL), da qual fui presidente. Por isso, incluimos o
paragrafo tnico do art. 2° do PL 5.482, de 2020, que dispoe que “as
areas nao pertencentes ao bioma pantanal, mas contidas na Regiao
Hidrografica Paraguai, assim definida pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, serdo alvo de politicas especificas para fins de
preservacao do regime hidrolégico e conservacao e recuperacao da
biodiversidade no bioma Pantanal”.

Embora saibamos que as duas regioes estao intimamente conectadas,
optamos por dar foco exclusivo ao pantanal por ter sido ele o mais
impactado pelas queimadas de 2020. Entendemos que a necessidade
das regioes dos biomas pantanal e cerrado nao sao exatamente as
mesmas e que tratar de tudo em um mesmo projeto poderia desviar
a atencao do debate e acabar por dificultar mais ainda a sua
aprovacao.

42 - Outro aspecto que o PL ndao faz nenhuma mencao é a manutencao da
reserva legal e as Areas de Preservacao Permanente (APP) do bioma. O
que o senhor comenta sobre isso?

A nosso ver, esses temas ja estao adequadamente

disciplinados na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, (Codigo
Florestal). Lembramos que o projeto sera uma lei especial que se
aplica de forma complementar ao Codigo Florestal no bioma pantanal.
Por isso, foi dada maior énfase em instrumentos de planejamento,
manejo integrado do fogo, organizacao institucional para
enfrentamento de incéndios florestais, Politica de Desenvolvimento do
Turismo no bioma, instrumentos financeiros para desenvolvimento
sustentavel, assuntos que entendemos ser de primeira necessidade
para o bioma e para o povo pantaneiro.

52 - Ainda dentro desse assunto, também nos foi dito por especialistas
que o PL precisa ser aprimorado porque, da forma que esta, permite, até
mesmo, a mineracao de forma indiscriminada em todo o bioma. Permite



também a compensacao de degradacao causada por mineracao, em outra
area, uma coisa que os especialistas dizem que nao contribui para a
conservacao do Pantanal. Além disso, o PL prevé ainda o pagamento por
servicos ambientais mesmo a quem nao cumpre a legislacao ambiental, o
que nao € bom. O que o senhor comenta sobre esses apontamentos?

Com relagao a mineracao, discordamos do apontamento

que foi feito, pois os dispositivos que foram incluidos no projeto
reforcam o que ja esta disposto na legislacao ambiental e em atos
infralegais. Ou seja, nao ha flexibilizacao da legislacao vigente. A
mineracdo, como sabemos, é atividade que tem potencial de causar
graves impactos ao meio ambiente. Por isso, ela se sujeita ao
licenciamento ambiental e consta na lista de atividades do Anexo VIII
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente). Além disso, € exigido que seja feito o rito mais completo
de licenciamento, trifasico, com elaboracao de Estudo de Impacto
Ambiental e de Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA),
pois por forca do inciso IX do art. 2° da Resolucao n° 1 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente de 23 de janeiro de 1986.

Com relacao a compensacao ambiental em outra area, a medida é
excepcional como se 1€ no § 2° do art. 19 do PL e se exige que seja
feita: i) em area equivalente a area impactada pelo empreendimento;
ii) com as mesmas caracteristicas ecologicas; e iii) na mesma bacia
hidrografica e, sempre que possivel, na mesma microbacia
hidrografica. Havendo alternativa técnica dentro do mesmo bioma
Pantanal, é dever do 6rgao ambiental exigir que o seja feito. Essa
redacao também consta no art. 17 da Lei n° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica) e foi criada para evitar o
engessamento na compensacao ambiental.

52 - Além destes e outros pontos outros onde a proposta precisa avancar,
os especialistas também indicam a necessidade de incorporacao de
questoes importantes como: a falta de saneamento basico, que ocasiona
a contaminacao das aguas; a necessidade de proibicao aos
empreendimentos que possam mudar a dinamica de inundacao do
Pantanal; o oferecimento de uma alternativa as PCHs, que representam
uma grande ameaca para o bioma. O que o senador comenta sobre isso,
pretende avancar com a proposta nestes sentidos?

Conforme ja pontuado, o projeto de Lei se concentrou nas

maiores necessidades para o bioma pantanal em um momento de
destruicao pelas queimadas, com o objetivo de oferecer saidas para a
recuperacao ambiental e economica para o bioma e o povo
pantaneiro, respectivamente. A nosso ver, os 6rgaos ambientais em
todos os niveis federativos possuem competéncia para aprovar (ou
nao) a instalacao de determinados empreendimentos, a depender do
seu potencial poluidor e da fragilidade do bioma e dos ecossistemas
envolvidos. A proibi¢ao genérica e irrestrita nao nos parece ser a
melhor saida e podera trazer grandes dificuldades para a aprovacao



da matéria no Congresso Nacional. Lembramos que o Legislativo
Estadual também possui competéncia para suplementar a legislacao
federal, inclusive para impor essas restricoes, se for o caso.

69 - Por fim, e nao menos importante, esta também a necessidade de
captacao de recursos para conservaciao do Pantanal. O PL nao aponta e
nem cria uma nova fonte de recursos como um fundo para acoes de
conservacao, para pagamento por servicos ambientais ou para o
desenvolvimento de atividades de conservacao. Isso ainda sera
acrescentado?

Essa questao foi bastante debatida na Comissao Externa

do Pantanal (CTEPANTANAL). Incluimos os instrumentos financeiros
que foram possiveis nos arts. 20 a 26 do projeto, com os programas

de pagamentos por servicos ambientais e indicacao de fundos a

serem utilizados. Contudo, a Constituicao Federal reserva ao
presidente da Republica a competéncia para criacao de fundos que
utilizem recursos publicos e a apresentacao de matérias
orcamentarias. O que fizemos foi a aprovacao de emenda
orcamentéria para adicionar recursos ao Fundo do Centro Oeste
(FCO) para o bioma Pantanal no total de R$ 180 milhoes. Além disso,
para evitar incidirmos em inconstitucionalidades, apresentamos um
conjunto de recomendacoes ao presidente da Republica para
recuperacao ambiental e economica do Pantanal, entre elas a criacao
do Fundo Pantanal, nos moldes do Fundo Amazonia, a criacao de
programa e estrutura institucional especifica para o pantanal na
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e a
prorrogacao do pagamento de parcelas de empréstimos obtidos por
meio de operacoes de crédito rural de custeio e investimento para
empreendimentos situados no Pantanal.



