COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE - CONABIO

A Politica por Inteiro teve acesso a agenda da préxima reunido da Comissdo Nacional de Biodiversidade — CONABIO que serd realizada dia
17 de junho préoximo pela primeira vez desde que foi extinta pelo Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019.

A CONABIO é uma das principais comissdes de meio ambiente, criada em 1994 com o objetivo principal de promover a implementacao
dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica.

O decreto da nova CONABIO, publicado em 2020 (Decreto n? 10.235, de 11 de fevereiro de 2020), muda o carater deliberativo da Comissdo
para apenas consultivo, reduz competéncias sobre as “dreas e a¢des prioritdrias para a conservacao da biodiversidade”, reduz o nimero de
entidades representadas alterando a paridade entre governo e sociedade civil como veremos nos quadros abaixo.

O que chama a atencdo é que essa reunido, chamada para o dia 17, ird avaliar um novo regimento da Comissao e avaliar a “nova Lista de
Espécies da Fauna e Flora Ameacadas de Extincdo”, de forma ndo transparente — a reunido nao serd transmitida-. Estamos de olho.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE
COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE — CONABIO

66" REUNIAO ORDINARIA

DATA: 17 de junho de 2021

HORARIO: 14:00 as 18:00 horas

LOCAL:  Videoconferéncia via Microsoft Teams (o link sera enviado oportunamente)
PAUTA

1. Abertura.

2. Ap dos novos C

3. Aprovagio da Pauta

4. Aprovagio da Ata da 64* Reunido Ordindria

5. Aprovagio da Memoéria da 65° Reunido Ordinaria

6. Discussao e aprovagao do novo Regimento Interno.

7. Apresentagdo da proposicdo da nova Lista de Espécies da Flora e da Fauna Ameacadas de

Extingo.
8. Calendario de Reunides Ordinarias da CONABIO para 2021
9. Palavra aberta aos Conselheiros

10. Encerramento.






ORIGEM E HISTORICO DA COMISSAO NACIONAL DE BIODIVERSIDADE - CONABIO

Ato Legal/ Data

EMENTA

Descricao

Decreto ne 1.354 | Institui, no ambito do Ministério [Por meio deste Decreto o Governo brasileiro estabelece o Programa Nacional da
29 de Dezembrode 1994 | do Meio Ambiente e da |Diversidade Biolégica-PRONABIO, por meio do Decreto 1354, de 29 de dezembro de
Revogado Amazénia Legal, o Programa |1994 com o objetivo de implementar a CDB no Brasil. O Decreto estabelece a
Nacional da Diversidade |Comissdo Coordenadora do Programa (mais tarde transformada na CONABIO), com a
Bioldgica, e da outras ([finalidade de coordenar, acompanhar e avaliar as agGes propostas. Para obter fundos
providéncias para implementar o Programa, o Governo iniciou negocia¢des com o GEF para
receber recursos de doagdo. A partir de entdo foi iniciado o primeiro projeto
brasileiro junto ao GEF destinado a execuc¢do da CDB, o Projeto de Conservagao e
Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira — PROBIO.
Decreto ne 2.519 | Promulga a Convencdo sobre

16 de Marco de 1998

Diversidade Bioldgica, assinada
no Rio de Janeiro, em 05 de
junho de 1992

Decreto ne 4.339

22 de Agosto de 2002

Institui principios e diretrizes
para a implementacdo da
Politica Nacional da
Biodiversidade

Instituicdo da Politica Nacional de Biodiversidade cujos os principais objetivos sao:
promover a integragao de politicas nacionais do governo e da sociedade; estimular a
cooperacdo interinstitucional e internacional para a melhoria da implementagao das
acOes de gestdo da biodiversidade; conhecer, conservar e valorizar a diversidade
bioldgica brasileira; proteger areas naturais relevantes; promover o uso sustentavel

da biodiversidade; respeitar, preservar e incentivar o uso do conhecimento, das

1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Quarto relatério nacional para a convencédo sobre diversidade biolégica. Brasilia: MMA, 2010.



https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec1354_94conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec1354_94conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec2519_98conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec2519_98conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec4339_02conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec4339_02conabio.pdf

inovacOes e das praticas das comunidades tradicionais. A PNB engloba componentes
tematicos articulados com os objetivos e principios da CDB2.

Nacional da
Diversidade Bioldgica
(Pronabio) e a Comissdo
Nacional de Biodiversidade

Programa

@ | Decreto ne 4.703 | Dispbe sobre o Programa |Alteracdo da proposta do PRONABIO para que este pudesse se transformar em
21 de Maio de 2003 Nacional da Diversidade |[instancia responsdavel pela coordenacgao da implementacao da Politica Nacional de
Bioldgica (Pronabio) e a |Biodiversidade, mediante a promocgao de sinergias entre o Poder Publico e a
Comissao Nacional da [sociedade civil. O novo Decreto, N2 4703, de 21 de maio de 2003 alterou a comissao
Biodiversidade, e dd& outras |coordenadora do PRONABIO para Comissao Nacional da Biodiversidade — CONABIO
providéncias e definiu a sua estrutura matricial, com os mesmos componentes da Politica Nacional
de Biodiversidade e sete componentes biogeograficos (os conjuntos de biomas
brasileiros: Amazonia; Caatinga; Mata Atlantica e Campos Sulinos; Cerrado e
Pantanal; e, Zona Costeira e Marinha). A Comissao é criada com carater deliberativo
conforme o “Art. 92 A Comissdo Nacional de Biodiversidade deliberard por maioria
simples, com quérum minimo de metade mais um, e seu Presidente votara somente
em casos de empate, quando tera o voto de qualidade.” (grifo nosso).
& | Decreto ne 4.987 | D& nova redacdo ao art. 70 do |Inclusdo de mais representacdes da sociedade civil. “Art. 12 O art. 72 do Decreto n?
12 de Fevereirode 2004 | Decretono4.703,de 21 de maio [4.703, de 21 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Art.
REVOGADO de 2003, que diSPOE SODIE O |7ttt e e ettt e e e e bae e e e e e bae e e e e eatbae e e enaaaeas IX - Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; X - Associacdo
Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA; XI - Confederacgdo
Nacional de Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; Xl - comunidade académica,
indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC; XIlI -
comunidade académica, indicado pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC; XIV -
organizagdes nao-governamentais ambientalistas, indicado pelo Férum de ONGs e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e para o Desenvolvimento; XV -
movimentos sociais, indicado pelo Férum de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e para o Desenvolvimento; XVI - povos indigenas, indicado pela

Coordenagdo das OrganizagGes Indigenas da Amazonia - COIAB; XVII - setores

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Diretrizes e prioridades do plano de acdo para implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade. Brasilia: MMA,

2006. (Série Biodiversidade, 22).



https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec4703_03conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec4703_03conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec4987_04conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec4987_04conabio.pdf

empresariais vinculados a agricultura, indicado pela Confederagao Nacional da
Agricultura - CNA; e XVIII - setores empresariais vinculados a industria, indicado pela
Confederacao Nacional da Industria - CNI. *

Define regras para identificacao
de dreas prioritdrias para a
conservagao, utilizacdo
sustentavel e reparticdo dos
beneficios da biodiversidade, no
ambito das atribuicbes do
Ministério do Meio Ambiente

Definicdo de Areas Prioritarias por biomas. Uma das principais a¢des resultantes do
PROBIO foi a promogao das primeiras avaliagdes das “dreas prioritarias por biomas"
no periodo de 1998 a 2000, quando foram identificadas 900 areas e ac¢des prioritdrias
para a conservacdo da biodiversidade na Amazonia; Cerrado e Pantanal; Caatinga;
Mata Atlantica e Campos Sulinos; e Zona Costeira e Marinha. Essas avaliagGes se
tornaram instrumentos de planejamento para a conservagao da biodiversidade e
foram reconhecidas pelo Decreto N2 5092, de 21 de maio de 2004 que define regras
para a identificacdo de areas prioritarias para a conservacgao, utilizacdo sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade, no ambito das atribui¢cGes do Ministério
do Meio Ambiente. O Decreto define que as areas serao instituidas por Portaria do
MMA a cada revisdo®. Foram elaboradas duas Portarias, uma reconhecendo o
primeiro exercicio elaborado entre 1998 a 2000 (Portaria MMA n°126/2004) e a
segunda Portaria que reconheceu a revisdo das dreas com a reedi¢do dos seminarios
por bioma entre os anos de 2005 e 2006 (Portaria MMA n° 9/2007). A segunda
revisao das areas prioritdrias deu origem a Portaria n2 463 de 18 de dezembro de
2018, atualmente em vigor.

L+ Decreto ne 5.092
21 de Maio de 2004
o Decreto ne 5.312

15 de Dezembro de 2004

Da nova redacdo ao art. 70 do
Decreto no 4.703, de 21 de maio
de 2003, que dispde sobre o
Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica
(Pronabio) e a Comissdo
Nacional de Biodiversidade

Traz mais uma vez novas instituicées da sociedade civil para sua composicdo. “Art. 12
O art. 7o do Decreto no 4.703, de 21 de maio de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 72

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; X - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; XI -
Associa¢do Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA,; XII -

Confederagao Nacional de Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; XIII - Movimento

3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Sumério executivo das dreas prioritdrias para a conservacéo, utilizacdo sustentdvel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade brasileira. Brasilia: MMA, 2007.



https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec5092_04conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec5092_04conabio.pdf
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/55881195/do1-2018-12-19-portaria-n-463-de-18-de-dezembro-de-2018-55880954
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/55881195/do1-2018-12-19-portaria-n-463-de-18-de-dezembro-de-2018-55880954
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec5312_04conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec5312_04conabio.pdf

Nacional dos Pescadores - MONAPE; XIV - comunidade académica, indicado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC; XV - comunidade académica,
indicado pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC; XVI - organiza¢des ndo-
governamentais ambientalistas, indicado pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e para o Desenvolvimento; XVII - movimentos sociais, indicado
pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e para o
Desenvolvimento; XVIII - povos indigenas, indicado pela Coordenacao das
Organizacdes Indigenas da Amazoénia - COIAB; XIX - setores empresariais vinculados a
agricultura, indicado pela Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA; e XX - setores
empresariais vinculados a industria, indicado pela Confederacao Nacional da Industria
- CNL.”.

Decreto ne 6.043
12 de Fevereiro de 2007

Da nova redacdo ao art. 7o do
Decreto no 4.703, de 21 de maio
de 2003, que dispde sobre o
Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica
(Pronabio) e a Comissdo
Nacional de Biodiversidade -
CONABIO

Nova reorganizacao: “Art. 12 O art. 7o do Decreto no 4.703, de 21 de maio de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 72 A Comissdo Nacional de
Biodiversidade serd presidida pelo Secretdrio de Biodiversidade e Florestas do
Ministério do Meio Ambiente e, nos seus afastamentos e impedimentos legais ou
regulamentares, pelo Diretor de Conservacdo da Biodiversidade e, na auséncia destes,
por um suplente a ser designado pelo Ministério do Meio Ambiente, e terd em sua
composicdo, além de seu Presidente, um representante dos seguintes 6rgaos e
organizagdes da sociedade civil:

.......................................... § 12 Os representantes do Poder Publico, juntamente com
seus dois suplentes, serdo indicados pelo Ministro titular da respectiva Pasta e
designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente. § 22 Os representantes das
entidades ndao-governamentais relacionadas nos incisos Xl a XX, e seus dois suplentes,
serdo indicados por suas organizagdes e designados pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, com mandato de dois anos, renovavel por igual periodo.” (NR)”.

Decreto n? 9.759, de 11 de
abril de 2019

Extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitagGes
para colegiados da
administragao publica federal.



https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec6043_07conabio.pdf
https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/dec6043_07conabio.pdf

Decreton?210.235,de 11de | Altera o Decreto n? 4.703, de Recria a CONABIO, retira competéncias da comissdo quanto as “dreas e agoes
fevereiro de 2020 21 de maio de 2003, que dispde |prioritdrias”, reduz o numero de entidades representadas, alterando a paridade entre
sobre o Programa Nacional da  [governo e sociedade civil (quadro abaixo) e ainda confere a CONABIO o carater
Diversidade Bioldgica - consultivo: “Art. 12 O Decreto n24.703, de 21 de maio de 2003, passa a vigorar com
PRONABIO e a Comissdo as seguintes alteragdes: “Art. 62 A Comissdao Nacional de Biodiversidade é érgao
Nacional da Biodiversidade. consultivo destinado a coordenar, acompanhar e avaliar as a¢ces do PRONABIO e lhe
compete, especialmente:...” (grifo nosso).

Adaptado de: Prates e Irving, 2015% e https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/legislacao.html.

4 PRATES, A. P. e IRVING, M. 2015. Conservagdo da Biodiversidade e Politicas Publicas para as areas protegidas no Brasil: desafios e tendéncias da origem da CDB as
Metas de Aichi. Revista Brasileira de Politicas Publicas. Vol. 5. N. 1. Jan-jun. 2015. 28-58pp.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4703.htm#art6.0

Nova Composi¢do da CONABIO:

Entidade

Composicéo

Decreto n° 4.703,
de 21 de maio de

2003

Decreto n° 10.235, de

Composicgéo

11 de fevereiro de
2020

Ministério do Meio Ambiente (Secretario de
Biodiversidade e Florestas)

X

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Ministério da Saude

Ministério das RelagBes Exteriores

Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério da Integracdo Nacional

Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Associacdo Brasileira das  Entidades
Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA

Confederacdo Nacional de Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG

Movimento Nacional dos Pescadores -
MONAPE

comunidade académica, indicado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia - SBPC

X X| X X| X| X|X[|X| X[|X|X| X[X|X| X

comunidade académica, indicado pela
Academia Brasileira de Ciéncias - ABC

X

Status

Representa qual setor?

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Orgao/entidade publica

Representacdo
Orgdos/entidades publicas

Representacdo de classe

Representacdo de classe

Ciéncia

Ciéncia




organizacdes nao-governamentais | X
ambientalistas, indicado pelo Forum de ONGs
e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente
e para o Desenvolvimento

movimentos sociais, indicado pelo Férum de | X
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e para o Desenvolvimento

povos indigenas, indicado pela Coordenacéo | X
das Organizacdes Indigenas da Amazbnia -
COIAB

setores empresariais vinculados a agricultura, | X X
indicado pela Confederacdo Nacional da
Agricultura — CNA

Representacdo sociedade
civil

Representacdo sociedade
civil

Representacao Indigenas

Representacao setor
econdmico

setores empresariais vinculados & inddstria, | X X Representacdo empresarial
indicado pela Confederacdo Nacional da

Industria - CNI

Ministério da Defesa X Inserido Governo

Ministério da Economia X Inserido Governo

Ministério do Desenvolvimento Regional X Inserido Governo

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da X Inserido Orgao/entidade publica
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes

Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio X Inserido Orgao/entidade publica

de Janeiro - JBRJ

de universidades ou institutos de pesquisa, X Inserido Ciéncia (obs: apenas a
que seja especialista na area de EMBRAPA esta presente)
biodiversidade

das entidades ambientalistas de ambito X Inserido Representacdo sociedade
nacional inscritas ha, no minimo, um ano no civil

Cadastro Nacional de Entidades

Ambientalistas - CNEA

Quanto as competéncias, anteriormente, o CONABIO tinha carater deliberativo e como finalidade coordenar, acompanhar e avaliar as
acoes do PRONABIO (DECRETO N2 4,703, DE 21 DE MAIO DE 2003) e “Art. 92 A Comissdo Nacional de Biodiversidade deliberard por maioria simples,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.703-2003?OpenDocument

com quérum minimo de metade mais um, e seu Presidente votard somente em casos de empate, quando tera o voto de qualidade” (grifo nosso). Contudo,
o DECRETO N¢ 10.235, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2020 estabeleceu ser o CONABIO um 6rgao consultivo destinado a coordenar, acompanhar e
avaliar as acGes do PRONABIO, revogando as seguintes competéncias: (i) aprovar a metodologia para elaboracdo e o texto final dos relatdrios
nacionais para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica; (ii) estabelecer critérios gerais de aceitacdo e selecdo de projetos e selecionar projetos
no ambito de programas relacionados a protecdo da biodiversidade, quando especialmente designada para tanto; (iii) acompanhar e avaliar a
execucdo dos componentes tematicos para a implementacdo dos principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade e coordenar a
elaboracdo de relatdrios nacionais sobre biodiversidade; (iv) apresentar proposta de regimento interno ao Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Ainda, o DECRETO N2 10.235, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2020 alterou a competéncia de “identificar e propor areas e a¢Ges prioritarias:
a) de pesquisa sobre a diversidade bioldgica; b) de conservacdo da diversidade bioldgica; c) de utilizacdo sustentdvel de componentes da
biodiversidade; d) de monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos; e e) de reparticdo de beneficios derivados da utilizacdo da
biodiversidade” para “acompanhar o processo de definicdo de areas e de ac¢des prioritdrias e a implementacado das acées recomendadas”.

Assim, o que se verifica é um esvaziamento de fun¢bes primordiais e de grande responsabilidade da CONABIO, o que, por ébvio, a faz
deixar de ser um colegiado de relevantes decisdes e proposi¢cdes para algo meramente consultivo e, pior, com menor representatividade da
sociedade civil, da ciéncia, das classes e dos povos indigenas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.235-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.235-2020?OpenDocument

