CAMARA LEGISLATIVA DOA DISTRITO FEDERAL
VICE-PRESIDENCIA
Gabinete da Vice-Presidéncia

N7

OFICIO N° 66/2021-GVP
Brasilia, 08 de abril de 2021.
Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, informo que, nesta data, realizamos reunidao com o
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, Onyx Dornelles Lorenzoni, para tratar da gestdo da Area de Protecdo Ambiental -
APA do Planalto Central, localizada no Distrito Federal.

Pelo exposto, solicito a Vossa Senhoria que seja elaborada uma minuta de decreto
para ser enviado pelo Governador do Distrito Federal a Presidéncia da Republica, transferindo
a gestao da APA do Planalto Central para esse Instituto, com o objetivo de dar celeridade nos
licenciamentos ambientais dos setores habitacionais Bernardo Sayao, Arniqueiras e Vicente
Pires, em consonancia com a sugestdo daquela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Na certeza de que a presente sugestdo sera bem examinada e felizmente adotada,

coloco-me a disposicdo para dirimir eventuais e/ou esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

DEPUTADO DELMASSO
Vice-presidente no exercicio da Presidéncia

Ao Senhor

CLAUDIO TRINCHAO

Presidente do Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM
SEPN 511, Bloco C, Edificio Bittar - Asa Norte

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GERMANO DELMASSO MARTINS -
Matr. 00134, Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia, em 08/04/2021, as 20:24,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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A GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

%lﬁ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
BRASILIA

AMBIENTAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

N.217/2021 - IBRAM/PRESI Brasilia-DF, 09 de abril de 2021

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Exmo. Sr Presidente da Republica,

A Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de
Goias, criada por meio do Decreto S/N de 10 de janeiro de 2002, tem o importante objetivo de proteger
0s mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento irregular do solo ao longo de
mais de 500 hectares de areas protegidas, garantindo o uso racional dos recursos naturais e
protegendo o patrimdnio ambiental dessa regido, o que demonstra a importancia dessa APA para toda
a populacao do Distrito Federal.

Nesse sentido, a proposicdao que ora se apresenta tem o intuito de avocar a
responsabilidade de gestao da APA, na parcela situada nos limites territoriais do Distrito Federal, para
0 Orgao gestor das Unidades de Conservagao do Distrito Federal, pelas razdes que passamos a expor.

Em primeiro lugar porque a transferéncia dessa competéncia acarretara na melhoria da
gestdo desta Unidade de Conservacdao com a ampliacdo da presenca do Estado, sobretudo nas regides
mais sensiveis.

E que o Distrito Federal possui uma Autarquia Ambiental (Instituto Brasilia Ambiental,
criado pela lei ordinaria n2 3.984/2007) consolidada, com quadro proprio de funcionarios, estruturada
internamente com o uma Superintendéncia de Gestdo das Unidades de Conservagdo e uma
Superintendéncia de Fiscalizagao Ambiental, o que significa dizer que, na pratica, a APA do Planalto
Central ganhara um reforco imediato e significativo de servidores tao logo ocorra a transferéncia da
gestao, que atuarao na gestao preventiva dos atributos da unidade como também na repressao de
infracdes ambientais que vierem a ocorrer dentro dos limites da APA.

Em segundo lugar, a proposi¢ao visa a unificar o regramento ambiental incidente sobre
todas as Unidades de Conservagao situadas no Distrito Federal. A APA do Planalto Central se sobrepde
a diversas outras Unidades de Conservagao criadas e geridas pelo Distrito Federal (Ex.: APA de
Cafuringa, grande parte da APA do Cérrego Gama Cabeca de Veado, Parque Distrital do Retirinho,
Reflgio de Vida Silvestre Gatumé, etc.) e é necessdrio estabelecer o mesmo regramento de gestao
para todas elas, em homenagem ao principio da eficiéncia e da segurancga juridica.

Finalmente, o escopo da proposta visa a trazer maior agilidade ao processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham o potencial de causar significativo impacto
ambiental e que estdo situados no ambito da referida APA.

Sobre esse assunto, o Decreto S/N, de 29 de abril de 2009, andou bem ao transferir a
responsabilidade do licenciamento ambiental das atividades desenvolvidas na APA do Planalto Central
para os 6rgaos ambientais regionais.

Ocorre que, ainda hoje, por forca da Resolugdo CONAMA n® 428/2010, os
empreendimentos de significativo impacto ambiental situados na APA devem passar pelo crivo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - ICMBio, atual gestor da Unidade de
Conservagao.

A realizacdo desse ato complexo (emissdo da Licenca Ambiental), envolvendo 6rgdos



situados em esferas distintas de atuagao (o orgao licenciador na esfera regional e o érgao gestor da
Unidade de Conservacdao na esfera federal) acaba retardando o curso dos processos, fomentando a
ocupacao desordenada do territério, como se viu ao longo das ultimas décadas.

Em que pese o esforco empreendido pelo corpo técnico do ICMBio, entendemos que
centralizar toda a analise do licenciamento ambiental nos 6rgdos do complexo administrativo do
Distrito Federal trard a agilidade necessaria para o licenciamento, sem, no entanto, descumprir essa
etapa tdo importante que é a autorizacdo a ser dada pelo 6rgdao gestor da Unidade de Conservacgao.

Essas, Exmo. Senhor Presidente, sao as razdes pelas quais apresentamos ao crivo de
V.Exa. a presente proposta de alteracdo de Decreto Federal, na certeza de que a transferéncia de
responsabilidade pela gestdao da APA do Planalto Central, do Governo Federal para o Governo do
Distrito Federal, representara um avango significativo na prote¢ao dos atributos ecoldgicos dessa
Unidade de Conservagao.

Brasilia, xx de abril de 2021
IBANEIS ROCHA
Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS - Matr. 1695059-
3, Presidente do Brasilia Ambiental, em 09/04/2021, as 09:23, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

% ﬁ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
| ; Presidéncia

BRASILIA

AMBIENTAL

Proposta - IBRAM/PRESI

PROJETO DE DECRETO FEDERAL
DECRETO N2 XXX DE XX DE ABRIL DE 2021

Da nova redacdo ao Art. 72 do Decreto de
10 de janeiro de 2002, que cria a Area de
Protecao Ambiental - APA do Planalto
Central, no Distrito Federal e no Estado de
Goias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, DECRETA:

Art. 12 O art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Prote¢io Ambiental - APA do
Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 72 A APA do Planalto Central serad supervisionada e administrada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e pelo 6rgdao gestor das Unidades de
Conservacao do Distrito Federal.

§ 12 Cabera ao Instituto Chico Mendes a gestdo plena da APA na parcela de territério situada nos
municipios de Planaltina/GO e Padre Bernardo/GO.

§ 29 Cabera ao 6rgdo gestor das Unidades de Conservacdo do Distrito Federal a gestdo plena da APA
na parcela de territério situada no Distrito Federal.” (NR)

Art. 292 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, xx de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS - Matr. 1695059-
3, Presidente do Brasilia Ambiental, em 09/04/2021, as 09:24, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
A INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
% 9 DISTRITO FEDERAL
‘|sr

BRASILIA
AMBIENTAL e gn .
Presidéncia

Oficio N2 662/2021 - IBRAM/PRESI Brasilia-DF, 09 de abril de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY FILHO
Secretario de Estado do Meio Ambiente - SEMA
Brasilia - DF
Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se do Oficio N2 66/2021-GVP, proveniente do
Deputado Distrital Rodrigo Delmasso, solicitando a transferéncia da gestdo da APA do Planalto Central
para este Instituto, com o objetivo de dar celeridade nos licenciamentos ambientais dos setores
habitacionais Bernardo Sayao, Arniqueiras e Vicente Pires, em consonancia com a sugestdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Encaminhamos a Exposicao de Motivos 59565073 e a Proposta contendo o Projeto do
Decreto Federal 59565251 para manifestacao dessa Secretaria.

No mais, colocamo-nos a disposicdo para prestar outros esclarecimentos que
porventura se fagam necessarios.

Atenciosamente,

CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - BRASILIA AMBIENTAL

Presidente

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS - Matr. 1695059-
3, Presidente do Brasilia Ambiental, em 09/04/2021, as 09:23, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL

|l Gabinete
Despacho - SEMA/GAB Brasilia-DF, 09 de abril de 2021.

Senhora Secretdaria Executiva,

Senhor chefe da AJL,

Versam os autos acerca do Oficio 662 (SEI n? 59565635), procedente do Ibram , que
encaminha o Oficio N2 66/2021-GVP (SEl n2 59565032), proveniente do Deputado Distrital Rodrigo
Delmasso, que solicita a transferéncia da gestao da APA do Planalto Central para este Instituto, com o
objetivo de dar celeridade nos licenciamentos ambientais dos setores habitacionais Bernardo Sayao,
Arniqueiras e Vicente Pires, em consonancia com a sugestao da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Dessa forma, redireciono os autos para conhecimento e manifestacio de Vossas
Senhorias.

Atenciosamente,
VANESSA RIBEIRO DE ARAUJO
Chefe de Gabinete Substitua
Documento assinado eletronicamente por VANESSA RIBEIRO DE ARAUJO - Matr. 0273911-9,
Chefe de Gabinete-Substituto(a), em 09/04/2021, as 09:48, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il 3
Jel' { ?
assinatura
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59571240 cédigo CRC=C39E5168.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"
SBN Quadra 2 Lote 9 Bloco K 32 Piso Inferior - Bairro Asa Norte - CEP 70040-020 - DF

2141-5801

00391-00002474/2021-36 Doc. SEI/GDF 59571240



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Gabinete
T Assessoria Juridico Legislativa
NotaJuridica N.2 52/2021 - SEMA/GAB/AIL Brasilia-DF, 09 de abril de 2021.

Ementa: Projeto de decreto federal.
Altera o Decreto s/n de 10 de janeiro de
2002, que cria a Area de Protegio
Ambiental (APA) do Planalto Central, no
Distrito Federal e no Estado de Goias.
Transfere ao Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental a
gestao plena da APA na parcela de
territdério situada no Distrito Federal.
Nota Juridica opinando pela viabilidade
juridica da proposicgao.

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto federal (59565251) que tem por objetivo dar nova
redagdo ao art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Protecio Ambiental (APA)
do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Com a alteragao proposta, objetiva-se transferir ao Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental a gestao plena da APA na parcela de
territdrio situada no Distrito Federal.

No que importa para a presente andlise, os autos estdo acompanhados, em sintese, da
Exposicao de Motivos (59565073) e da minuta de decreto federal (59565251).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre destacar que a manifestacdo desta Assessoria Juridico-Legislativa
restringe-se a analise dos aspectos juridicos da matéria proposta, nao lhe cabendo examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira, tampouco adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

A questao ora apresentada cinge-se a andlise da minuta de decreto federal, cujo
objetivo consiste em alterar a redacdo do art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goids, a fim de
transferir ao Instituto Brasilia Ambiental a gestdo plena desta APA na parcela de territdrio situada no



Distrito Federal.

Destaque-se que a gestao da APA do Planalto Central na parcela de territério situada
nos municipios de Planaltina/GO e Padre Bernardo/GO continuard com o Instituto Chico Mendes de
Conservacdao da Biodiversidade - ICMBio, autarquia federal e atual 6rgdao gestor da Unidade de
Conservacgao.

Nos termos da justificativa da proposicao em apreco, a alteragao pretendida promovera
melhorias na gestao da APA do Planalto Central, pelas seguintes razoes:

E que o Distrito Federal possui uma Autarquia Ambiental (Instituto Brasilia
Ambiental, criado pela lei ordindria n° 3.984/2007) consolidada, com
quadro proprio de funciondrios, estruturada internamente com o uma
Superintendéncia de Gestdo das Unidades de Conservagio e uma
Superintendéncia de Fiscalizagdio Ambiental, o que significa dizer que, na
prdtica, a APA do Planalto Central ganhard um reforco imediato e
significativo de servidores tdo logo ocorra a transferéncia da gestdo, que
atuardo na gestdo preventiva dos atributos da unidade como também na
repressdo de infragbes ambientais que vierem a ocorrer dentro dos limites
da APA.

Em segundo lugar, a proposi¢do visa a unificar o regramento ambiental

incidente sobre todas as Unidades de Conservagdo situadas no Distrito
Federal. A APA do Planalto Central se sobrepée a diversas outras Unidades
de Conservagdo criadas e geridas pelo Distrito Federal (Ex.: APA de
Cafuringa, grande parte da APA do Cdérrego Gama Cabeca de Veado,
Parque Distrital do Retirinho, Refugio de Vida Silvestre Gatumé, etc.) e é
necessdrio estabelecer o mesmo regramento de gestdo para todas elas, em

homenagem ao principio da eficiéncia e da sequranca juridica.

Finalmente, o escopo da proposta visa a trazer maior agilidade ao processo

de licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham o potencial

de causar significativo impacto ambiental e que estdo situados no dmbito

da referida APA.

Sobre esse assunto, o Decreto S/N, de 29 de abril de 2009, andou bem ao
transferir a responsabilidade do licenciamento ambiental das atividades
desenvolvidas na APA do Planalto Central para os dérgdos ambientais
regionais.

Ocorre que, ainda hoje, por forca da Resolu¢gio CONAMA n@ 428/2010, os
empreendimentos de significativo impacto ambiental situados na APA
devem passar pelo crivo do Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da
Biodiversidade - ICMBio, atual gestor da Unidade de Conservagdo.

A realizagdo desse ato complexo (emissGo da Licenca Ambiental),
envolvendo drgdos situados em esferas distintas de atuag¢do (o orgéo
licenciador na esfera regional e o érgdo gestor da Unidade de Conservagdo
na esfera federal) acaba retardando o curso dos processos, fomentando a
ocupagdo desordenada do territério, como se viu ao longo das ultimas
décadas.

Em que pese o esforco empreendido pelo corpo técnico do ICMBio,
entendemos que centralizar toda a andlise do licenciamento ambiental nos
orgdos do complexo administrativo do Distrito Federal trard a agilidade
necessdria para o licenciamento, sem, no entanto, descumprir essa etapa
tdo importante que é a autoriza¢cdo a ser dada pelo 6rgdo gestor da
Unidade de Conservagdo.



Nos termos do art. 15 da Lei Federal n2 9.985, de 2000, c/c art. 15 da Lei Complementar
Distrital n2 827, de 2010, a Area de Protecdo Ambiental — APA é uma unidade de conservacdo do grupo
uso sustentavel, podendo ser constituida por areas publicas ou privadas, em geral extensas, com certo
grau de ocupag¢ao humana, com atributos bidticos, abidticos ou mesmo culturais, visando proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupag¢ao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos.

Considerando a grande quantidade de APAs existentes no territério brasileiro,
abrangendo d4reas significativas dos estados e municipios, o licenciamento ambiental e a autorizacao
de supressao de vegetacao nativa, em APAs federais, podem ser realizados pelos 6rgaos ambientais
estaduais competentes (art. 72, inciso XIV, alinea “d”, e inciso XV, alinea “ a”, da Lei Complementar n2
140, de 08 de dezembro de 2011). Ainda neste sentido, destaque-se o teor do art. 12 da referida Lei
Complementar:

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degrada¢éo ambiental, e para autorizacdo de supressdo e manejo de
vegetacdo, o critério do ente federativo instituidor da unidade de
conservagdo néo serd aplicado ds Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

Pardgrafo unico. A definicdo do ente federativo responsdvel pelo
licenciamento e autoriza¢do a que se refere o caput, no caso das APAs,
sequird os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do inciso XIV
do art. 72, no inciso XIV do art. 82 e na alinea “a” do inciso XIV do art. 92.

A titulo de exemplo, a APA do Planalto Central abrange aproximadamente 70% da darea
do Distrito Federal, sendo que a Capital Federal, em sua totalidade, encontra-se localizada nos limites
da APA do Planalto Central.

O licenciamento ambiental de empreendimentos situados na APA do Planalto Central,
na parcela localizada no Distrito Federal, ja é realizado pelo Instituto Brasilia Ambiental, nos termos
do art. 52 do Decreto S/N, de 29 de abril de 2009.

Cabe destacar, ademais, que o Instituto Brasilia Ambiental, drgao executor da politica
ambiental distrital, criado pela Lei n2 3.984, de 28 de maio de 2007, tem competéncia para propor a
criacdo e promover a gestao das unidades de conservagao, parques e outras areas protegidas no
Distrito Federal. Tal competéncia é reforcada pela Lei Complementar Distrital n? 827, de 2010, a
conferir:

Art. 62 O SDUC serd gerido pelos seguintes orgdos, com as respectivas
atribuicbes:

| —drgdo consultivo e deliberativo: o Conselho de Meio Ambiente do Distrito
Federal — Conam, com as atribuicdes de acompanhar a implementag¢éo do
Sistema e aprovar suas prioridades;

Il —06rgdo central: o érgdo responsdvel por definir a politica ambiental, com
a atribuig@o de coordenar a implementagdo do Sistema;
11l — orgdo executor: o drgdo responsdvel pela execug¢do da politica

ambiental do Distrito Federal, com a atribuicdo de propor a criacdo,
implantar, gerir, administrar e supervisionar as unidades de conservacdo.

(grifos nossos)




Nesta linha, conforme ja assinalado na exposicao de motivos da proposicao em analise,
o Instituto Brasilia Ambiental conta com quadro préprio de funciondrios, bem como possui uma
Superintendéncia de Gestao das Unidades de Conservagao e uma Superintendéncia de Fiscalizagao
Ambiental, o que implicard melhorias na gestao da APA do Planalto Central.

Considerando que a APA do Planalto Central, instituida pelo Decreto s/n de 10 de
janeiro de 2002, foi criada no ambito da competéncia privativa do Presidente da Republica prevista no
art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, consigna-se que a edicdo do ato aqui proposto é de
competéncia da Unido. Nao obstante, essas unidades de conservacao estdo situadas no territério do
Distrito Federal, caracterizando, assim, o interesse do GDF na matéria tratada nesta proposicao.

Ademais, nos termos do Oficio (59565032), a proposta em analise ja foi objeto de
deliberagao entre o Governo Federal e o GDF.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridico-Legislativa ndao vé obice juridico ao
prosseguimento da minuta de decreto federal em anadlise.

DANIEL AUGUSTO MESQUITA
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por DANIEL AUGUSTO MESQUITA - Matr. 272357-3,
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 12/04/2021, as 16:53, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ i Gabinete

| Secretaria Executiva

k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Despacho - SEMA/GAB/SECEX Brasilia-DF, 12 de abril de 2021.

Ao GAB/SEMA,

Tendo em vista que a proposta foi articulada entre representantes do GDF e do Governo
Federal, esta SECEX ndao tem nada a se manifestar sobre a questao.

MARILIA MARRECO CERQUEIRA
Secretaria Executiva
Documento assinado eletronicamente por MARILIA MARRECO CERQUEIRA Matr - 273703-5,
Secretdrio(a) Executivo(a), em 12/04/2021, as 15:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de

16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO

ﬁ FEDERAL

Gabinete

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Oficio N2439/2021 - SEMA/GAB Brasilia-DF, 12 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao o Oficio 662 (SElI n2 59565635), que
encaminha o Oficio N2 66/2021-GVP (SEl n2 59565032), proveniente do Deputado Distrital Rodrigo
Delmasso, solicitando a transferéncia da gestdao da APA do Planalto Central para esse Instituto, com o
objetivo de dar celeridade nos licenciamentos ambientais dos setores habitacionais Bernardo Sayao,
Arniqueiras e Vicente Pires, em consonancia com a sugestao da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

A respeito do assunto, de ordem, encaminho para conhecimento de Vossa Senhoria a
Nota Juridica n2 52/2021 (SEI n2 59579987), em atendimento ao pleito em questao.

No mais, renovando votos de estima e consideracao, coloco esta Secretaria a disposicao
para prestar outros esclarecimentos que porventura se fagam necessdrios.

Atenciosamente,

ALINE DE QUEIROZ CALDAS
Chefe de Gabinete

Ao Senhor

CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS
Presidente Interino

Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM/DF
Brasilia/DF

Documento assinado eletronicamente por ALINE DE QUEIROZ CALDAS - Matr. 275081-3, Chefe
de Gabinete, em 12/04/2021, as 17:26, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
A INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
% 9 DISTRITO FEDERAL
‘|sr

BRASILIA
AMBIENTAL e gn .
Presidéncia

Oficio N2 692/2021 - IBRAM/PRESI Brasilia-DF, 12 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gustavo do Vale Rocha

Secretario de Estado

Chefe da Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia - DF

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei. Transferéncia da gestdo da APA do Planalto Central para
o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se do Oficio N2 66/2021-GVP, proveniente do
Deputado Distrital Rodrigo Delmasso, solicitando a transferéncia da gestdo da APA do Planalto Central
para este Instituto, com o objetivo de dar celeridade nos licenciamentos ambientais dos setores
habitacionais Bernardo Sayao, Arniqueiras e Vicente Pires, em consonancia com a sugestdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

A Secretaria de Meio Ambiente se manifestou por meio da Nota Juridica N.2 52/2021 -
SEMA/GAB/AJL, 59579987, concluindo pelo prosseguimento da minuta de decreto federal.

Em tempo, encaminhamos a Exposicao de Motivos 59565073 e a Proposta contendo o
Projeto do Decreto Federal 59565251 para manifestacdao dessa Secretaria.

No mais, colocamo-nos a disposicdo para prestar outros esclarecimentos que
porventura se fagam necessarios.

Atenciosamente,

CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - BRASILIA AMBIENTAL

Presidente

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS - Matr. 1695059-
3, Presidente do Brasilia Ambiental, em 12/04/2021, as 19:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ i Gabinete

| Assessoria Especial

Despacho - CACI/GAB/ASSESP Brasilia-DF, 13 de abril de 2021.

ASSUNTO: Minuta de decreto federal. D@ nova redagao ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de
2002, que cria a Area de Prote¢io Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado
de Goias. Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais,

Versam os autos sobre projeto de decreto federal (59565251), que tem por objetivo dar
nova redacdo ao art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Prote¢do Ambiental
(APA) do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Em ateng¢do ao disposto no Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, publicado no
Didrio Oficial n? 38, de 22 de fevereiro de 2019, os autos foram instruidos com exposicao de motivos
(59565073) e manifestagao da assessoria juridica (59579987).

Encaminho o processo para analise e manifestacao, nos termos do art. 13 do Decreto
n2 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, publicado no Didrio Oficial n® 38, de 22 de fevereiro de 2019.

VALERIA CARVALHO
Chefe

Documento assinado eletronicamente por VALERIA CORREA DE CARVALHO - Matr.1669644-1,
Chefe da Assessoria Especial, em 13/04/2021, as 10:49, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-
feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F i Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais
" . Unidade de Anélise de Atos Normativos
Nota Técnica N.2324/2021 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 13 de abril de 2021.

PROCESSO N2 00391-00002474/2021-36

INTERESSADO: Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia
Ambiental.

ASSUNTO: Minuta de Decreto Federal. altera o Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de
Protecao Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Senhor Subsecretério,

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Decreto Federal (59565251), apresentada pelo Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental, com o intento de dar nova
redacdo ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Protecio Ambiental - APA
do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Ao processo foram juntados os seguintes documentos, mencionados no artigo 12,
do_Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, a seguir mencionados:

| — Exposi¢do de Motivos (59565073)
Il — Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa (59579987);

O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N2 692/2021 - IBRAM/PRESI
(59754483), e distribuido a esta Unidades pelo Despacho - CACI/GAB/ASSESP (59786119), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n° 39.680, de 2019.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Em preliminar, cumpre informar que a competéncia desta Unidade para andlise de
proposi¢coes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo
13, do Decreto n? 39.680/2019.

Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposicao normativa, identificagao da instrugao processual e articulagdo com os demais 6rgaos e
entidades interessados, conforme dispositivos legais ja mencionados.

Por outro lado, no que diz respeito ao mérito da medida, é de se considerar que é o
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orgdo proponente, o responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida
em que detém a expertise e competéncia para tal.

A questao ventilada nos presentes autos refere-se a minuta de Decreto Federal
(59565251), apresentada pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal -
Brasilia Ambiental, com o intento de dar nova redacao ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002,
que cria a Area de Protecio Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de
Goias.

Segundo a exposicao de motivos (59565073), “a proposi¢do que ora se apresenta tem o
intuito de avocar a responsabilidade de gestdo da APA, na parcela situada nos limites territoriais do
Distrito Federal, para o drgdo gestor das Unidades de Conservagéo do Distrito Federal”. Veja-se:

"A Area de Protecio Ambiental do Planalto Central, no Distrito Federal e
no Estado de Goias, criada por meio do Decreto S/N de 10 de janeiro de
2002, tem o importante objetivo de proteger os mananciais, regular o uso
dos recursos hidricos e o parcelamento irregular do solo ao longo de mais
de 500 hectares de dreas protegidas, garantindo o uso racional dos
recursos naturais e protegendo o patrimonio ambiental dessa regido, o
gue demonstra a importancia dessa APA para toda a populacdo do Distrito
Federal.

Nesse sentido, a proposicdao que ora se apresenta tem o intuito de avocar
a responsabilidade de gestdo da APA, na parcela situada nos limites
territoriais do Distrito Federal, para o 6rgdo gestor das Unidades de
Conservacgao do Distrito Federal, pelas razdes que passamos a expor.

Em primeiro lugar porque a transferéncia dessa competéncia acarretara na
melhoria da gestdo desta Unidade de Conservagao com a amplia¢do da
presenca do Estado, sobretudo nas regides mais sensiveis.

E que o Distrito Federal possui uma Autarquia Ambiental (Instituto Brasilia
Ambiental, criado pela lei ordinaria n2 3.984/2007) consolidada, com
guadro proprio de funciondrios, estruturada internamente com o uma
Superintendéncia de Gestdo das Unidades de Conservacdo e uma
Superintendéncia de Fiscalizagdo Ambiental, o que significa dizer que, na
pratica, a APA do Planalto Central ganharda um reforco imediato e
significativo de servidores tdo logo ocorra a transferéncia da gestdo, que
atuardo na gestao preventiva dos atributos da unidade como também na
repressao de infragdes ambientais que vierem a ocorrer dentro dos
limites da APA.

Em segundo lugar, a proposicdo visa a unificar o regramento ambiental
incidente sobre todas as Unidades de Conservagao situadas no Distrito
Federal. A APA do Planalto Central se sobrepde a diversas outras
Unidades de Conservacdo criadas e geridas pelo Distrito Federal (Ex.: APA
de Cafuringa, grande parte da APA do Cérrego Gama Cabeca de Veado,
Parque Distrital do Retirinho, Reflgio de Vida Silvestre Gatumé, etc.) e é
necessario estabelecer o mesmo regramento de gestdo para todas elas,
em homenagem ao princpio da eficiéncia e da seguranca juridica.

Finalmente, o escopo da proposta visa a trazer maior agilidade ao
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham o
potencial de causar significativo impacto ambiental e que estdo situados
no ambito da referida APA.

Sobre esse assunto, o Decreto S/N, de 29 de abril de 2009, andou bem ao
transferir a responsabilidade do licenciamento ambiental das atividades
desenvolvidas na APA do Planalto Central para os drgdos ambientais
regionais.



Ocorre que, ainda hoje, por forca da Resolugio CONAMA n¢ 428/2010, os
empreendimentos de significativo impacto ambiental situados na APA
devem passar pelo crivo do Instituto Chico Mendes de Conservac¢dao da
Biodiversidade - ICMBio, atual gestor da Unidade de Conservacao.

A realizacdo desse ato complexo (emissdo da Licenca Ambiental),
envolvendo drgdos situados em esferas distintas de atuacdo (o 6rgdo
licenciador na esfera regional e o 6rgdo gestor da Unidade de Conservacgao
na esfera federal) acaba retardando o curso dos processos, fomentando a
ocupacao desordenada do territério, como se viu ao longo das ultimas
décadas.

Em que pese o esforco empreendido pelo corpo técnico do ICMBio,
entendemos que centralizar toda a analise do licenciamento ambiental
nos orgdaos do complexo administrativo do Distrito Federal trard a
agilidade necessaria para o licenciamento, sem, no entanto, descumprir
essa etapa tdo importante que é a autorizacdo a ser dada pelo d6rgdo
gestor da Unidade de Conservacao.

Essas, Exmo. Senhor Presidente, sdo as razdes pelas quais apresentamos
ao crivo de V.Exa. a presente proposta de alteracdo de Decreto Federal, na
certeza de que a transferéncia de responsabilidade pela gestdao da APA do
Planalto Central, do Governo Federal para o Governo do Distrito Federal,
representara um avanco significativo na protecdo dos atributos ecolégicos
dessa Unidade de Conservagdo.”

Em cumprimento da exigéncia do inciso Il do art. 12, do Decreto n? 39.680, de 2019, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou por meio da Nota Juridica N.2 52/2021 - SEMA/GAB/AJL
(59579987), nao vislumbrando ébice juridico para o prosseguimento do feito.

Quanto a manifestacdao do ordenador de despesas, tem-se que, nao obstante a sua
auséncia nos autos, como se trata de uma proposta de minuta de Decreto Federal, a referida exigéncia
se dard por cumprida no ambito do Governo Federal, nos termos estabelecidos pelo Decreto n? 9.191
de 12 de novembro de 2017, que "Estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redagdo,
alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado".

Assim, salvo melhor juizo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, nao obstante o
cumprimento parcial do disposto do art. 12 do Decreto n2 39.680, de 2019, entende-se que a proposta
esta apta a ser submetida ao crivo do Governo Federal, por se tratar de matéria de sua competéncia,
que instruird os presentes autos nos termos do Decreto n? 9.191, de 2017.

Ademais, cumpre ressaltar que conforme informado pelo OFICIO N2 66/2021-GVP
(59565032), da Camara Legislativa do Distrito Federal ao Brasilia Ambiental, a proposta em analise ja
foi objeto de deliberacdo entre o Governo Federal e o Governo do Distrito Federal. Veja-se:

"Ao cumprimenta-lo cordialmente, informo que, nesta data, realizamos
reunido com o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Onyx Dornelles Lorenzoni,
para tratar da gestdo da Area de Protecio Ambiental - APA do Planalto
Central, localizada no Distrito Federal.

Pelo exposto, solicito a Vossa Senhoria que seja elaborada uma minuta de
decreto para ser enviado pelo Governador do Distrito Federal a
Presidéncia da Republica, transferindo a gestdo da APA do Planalto
Central para esse Instituto, com o objetivo de dar celeridade nos
licenciamentos ambientais dos setores habitacionais Bernardo Sayao,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9191.htm
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Arniqueiras e Vicente Pires, em consonancia com a sugestdo daquela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Na certeza de que a presente sugestdo sera bem examinada e felizmente
adotada, coloco-me a disposicdo para dirimir eventuais e/ou
esclarecimentos que se fizerem necessarios"

Passa-se para analise da minuta proposta (59565251):

"PROJETO DE DECRETO FEDERAL
DECRETO N2 XXX DE XX DE ABRIL DE 2021

Da nova redagao ao Art. 72 do Decreto de
10 de janeiro de 2002, que cria a Area de
Protecao Ambiental - APA do Planalto
Central, no Distrito Federal e no Estado de
Goias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei
n29.985, de 18 de julho de 2000, DECRETA:

Art. 12 O art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de
Protecdo Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no
Estado de Goias, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 72 A APA do Planalto Central serd supervisionada e administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes e pelo 6rgdo gestor das Unidades de Conservacdo do
Distrito Federal.

§ 12 Caberad ao Instituto Chico Mendes a gestdo plena da APA na parcela de
territério situada nos munidipios de Planaltina/GO e Padre Bernardo/GO.

§ 22 Cabera ao 6rgdo gestor das Unidades de Conservacdo do Distrito
Federal a gestdo plena da APA na parcela de territdrio situada no Distrito
Federal.” (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢ao
Brasilia, xx de abril de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO"

Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a
andlise de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada
pelo art. 13, do_Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro de 2019. Tal dispositivo limita a manifestacao
desta Subsecretaria a andlise de conveniéncia e oportunidade da proposicio normativa; a
identificacdo da instrucao processual; e articulacao com os dérgaos e entidades interessadas.

Ademais, conforme ja destacado, por se tratar de minuta de Decreto Federal, ndo
compete a esta Unidade realizar altera¢des e adequacOes na minuta originalmente proposta, que sera
submetida ao Governo Federal que ird realizar a andlise da proposta nos termos do Decreto n? 9.191,
de 2017.

Assim sendo, cumpre frisar que a conveniéncia e a oportunidade da proposi¢ao
normativa sdao elementos constitutivos do poder discriciondrio, que é o atributo da administracao
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publica pelo qual pode escolher entre vdrias condutas aquela que melhor atender ao interesse publico.
Ha conveniéncia sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha
oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado a satisfacdo do interesse publico.

Sendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal e o Brasilia
Ambiental responsdveis pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que
detém a expertise e competéncia para tanto, entende-se que a medida atende a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a questao
apresentada, ndo se vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito,
desde que nao haja impedimentos de natureza juridica e sejam respeitadas as disposicOes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, tem-se que as informagdes técnicas apresentadas nos autos s3ao de
responsabilidade da SEMA e do Brasilia Ambiental, que apresentou a Minuta de Decreto Federal
(59565251), que foi elaborada e corroborada pelas dreas técnicas competentes para atestar a
observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informacgdes
apresentados pelas dreas demandantes.

Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise limita-se a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 13, do Decreto n? 39.680/2019, de modo que
as adequacodes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica,
conforme artigo 15 do citado diploma.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade nao vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do feito,
desde que ndao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que opina pela remessa dos autos a
Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e manifestacao sobre a constitucionalidade,
legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposicao, em cumprimento aos termos do
art. 15, do Decreto n2 39.680/2019.

Marcos Leandro Batista de Almeida

Assessor Especial da Unidade de Analise de Atos Normativos

De acordo.

Submeta-se ao Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Gilda Nogueira Paes Cambraia

Chefe da Unidade de Andlise de Atos Normativos



De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, com sugestao de posterior
envio a Consultoria Juridica do Distrito Federal.

1 ,
assinatura
eletrdnica

il
Sel o
assinatura
eletronica

1 ,
assinatura
eletrbnica

Raimundo Junior

Subsecretario de Andlise de Politicas Governamentais

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 13/04/2021, as 12:38, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GILDA NOGUEIRA PAES CAMBRAIA - Matr.1693358-
1, Chefe da Unidade de Andlise de Atos Normativos, em 13/04/2021, as 14:05, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCOS LEANDRO BATISTA DE ALMEIDA -
Matr.1694336-8, Assessor(a) Especial, em 13/04/2021, as 14:26, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59795308 cédigo CRC=54773E07.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

| Gabinete

Despacho - CACI/GAB Brasilia-DF, 13 de abril de 2021.

ASSUNTO: Minuta de decreto federal. D@ nova redagao ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de
2002, que cria a Area de Prote¢io Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado
de Goias. Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A Consultoria Juridica,

Versam os autos sobre projeto de decreto federal (59565251), que tem por objetivo dar
nova redacdo ao art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Prote¢do Ambiental
(APA) do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Em atendimento ao disposto no art. 13 do Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro de
2019, publicado no Diario Oficial n? 38, de 22 de fevereiro de 2019, manifestou-se a Subsecretaria de
Andlise de Politicas Governamentais, por meio da Nota Técnica n? 324/2021 - CACI/SPG/UNAAN
(59795308) sobre a conveniéncia e oportunidade da proposi¢ao, concluindo pela inexisténcia de ébice
de mérito.

Encaminho o processo para andlise e manifestacdao quanto aos aspectos juridicos do
ato, nos termos do art. 14 do Decreto n? 39.680/2019.

LEONARDO ARAUJO EMERICK
Chefe de Gabinete []

['] Portaria n° 31. de 17 de dezembro de 2020, que delega competéncias ao Chefe de Gabinete, Secretdrio Executivo Institucional da Casa Civil,
Subsecretdrio de Administragdo Geral e Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da Casa Civil do Distrito Federal para os atos que menciona e
d4 outras providéncias.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO ARAUJO EMERICK - Matr.1691671-9,
Chefe de Gabinete, em 13/04/2021, as 13:05, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59799551 cédigo CRC= CF55585A.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL

iy (4
N y
Ql"’ Presidéncia

Eﬂ‘.ﬁ?ﬁ.’%ﬁ Superintendéncia de Administragao Geral
Despacho - IBRAM/PRESI/SUAG Brasilia-DF, 13 de abril de 2021.

A DIORF,

Para avaliagao de eventuais impactos que produzam aumento de despesa.

ROGERIO DE CASTRO DUARTE E SILVA

Superintendente de Administragao Geral - Substituto

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO DE CASTRO DUARTE E SILVA -
Matr.0183941-1, Superintendente de Administracdo Geral-Substituto(a), em 13/04/2021, as
15:45, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59830746 cédigo CRC= 1B1B250F.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
SEPN 511 - Bloco C- Edificio Bittar- 1° andar - Bairro Asa Norte - CEP 70750543 - DF

3214-5606
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL

‘l Superintendéncia de Administra¢do Geral
Eﬂ‘.ﬁ?ﬁ.’%ﬁ Diretoria de Orgamento e Finangas
Despacho - IBRAM/PRESI/SUAG/DIORF Brasilia-DF, 13 de abril de 2021.
A SUAG,

Vieram os autos a esta Diretoria para avaliacdao do impacto Or¢camentario e Financeiro
face ao Projeto de Decreto Federal que da nova redagdo ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de
2002, que cria a Area de Prote¢do Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado
de Goias.

A avaliacdo do impacto Or¢camentdrio e Financeiro das proposi¢cdes que aumentem
despesas publicas, encontra fundamentagao legal no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n.2 101/2000), a qual assevera que a criagdo, a expansdo e o aperfeicoamento de
acdao governamental comaumento da despesa, sejam acompanhados d e estimativa do impacto
or¢amentdrio e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Em andlise a Exposicdo de Motivos 17 (59565073), verificamos que no momento ndo
ha como vislumbrar aumento de despesas no corrente exercicio, contudo, se estas vierem a ocorrer,
serao absorvidas com apuracdao do excesso de arrecadacao da fonte de recursos de compensacao
financeira pela utilizagao de recursos minerais.

Em tempo, reforcamos que para os demais exercicios, as referidas propostas de Lei
Orgcamentarias Anuais observarao tais dispéndios.

Respeitosamente;

WELKSON ISIDORIO DO NASCIMENTO

Diretor de Orgamento e Finangas

Documento assinado eletronicamente por WELKSON ISIDORIO DO NASCIMENTO -
Matr.0198186-2, Diretor(a) de Orcamento e Finangas, em 13/04/2021, as 16:16, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
SEeL
assinatlura |'~ z
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59834362 cédigo CRC=63A3537F.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
~ - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL
Qe
‘l Presidéncia

Eﬂ‘.ﬁ?ﬁ.’%ﬁ Superintendéncia de Administragao Geral

Declara¢do - IBRAM/PRESI/SUAG

DECLARACAO

Em cumprimento ao disposto no Inciso Il do Art. 12 do Decreto n2 39.680 de 21 de
fevereiro de 2019, e Art. 16 da Lei Complementar n.2 101/2000, e considerando a proposta de decreto
apresentada (59565251) e a respectiva exposicdo de motivos (59565073), DECLARO que as
informagdes presentes nos autos nao indicam a ocorréncia de aumento de despesas no presente
exercicio. Em relagdo aos exercicios futuros, em sendo observada a possibilidade de futuros gastos, as
respectivas Leis Orcamentdrias Anuais deverdo contemplar tais dispéndios.

ROGERIO DE CASTRO DUARTE E SILVA

Superintendente de Administragao Geral - Substituto

Brasilia/DF, 13 de abril de 2021.

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO DE CASTRO DUARTE E SILVA -
Matr.0183941-1, Superintendente de Administra¢do Geral-Substituto(a), em 13/04/2021, as
16:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59834535 cédigo CRC= E993A9CF.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO GOVERNADOR

SOt

= Consultoria Juridica
Despacho - GAG/CJ Brasilia-DF, 13 de abril de 2021.

DESPACHO N° 0500/2021 - CJDF/GAG.
PROCESSO N° 00391-00002474/2021-36

INTERESSADA: Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental.

ASSUNTO: Minuta de Decreto Federal. Nova redag¢ao ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002,
que cria a Area de Protecio Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de
Goias.

Senhor Consultor Juridico Executivo,

Trata-se de minuta de Decreto encaminhada pelo Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental, a ser encaminhada pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Distrito Federal ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, como o
objetivo de alterar a reda¢do ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de
Protecao Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:
I. Minuta de Decreto Federal (59565251);
Il. Exposi¢ao de Motivos (59565073);

[ll. Manifestagdao da Assessoria Juridico Legislativa da Secretaria do Meio
Ambiente (59579987);

IV. Nota Técnica n2 324/2021 - CACI/SPG/UNAAN (59795308);
V. Declaracao de Despesa (59834535).

Primeiramente, cumpre observar que a matéria veiculada na presente proposta de
Decreto Federal ja foi objeto de tratativas entre o Distrito Federal e o Governo Federal, como
demonstra o Oficio N° 66/2021-GVP enviado pela Camara Legislativa ao Presidente do IBRAM
(59565032):

“Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, informo que, nesta data, realizamos
reunido com o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Onyx Dornelles Lorenzoni,
para tratar da gestio da Area de Protecio Ambiental - APA do Planalto
Central, localizada no Distrito Federal.

Pelo exposto, solicito a Vossa Senhoria que seja elaborada uma minuta de



decreto para ser enviado pelo Governador do Distrito Federal a
Presidéncia da Republica, transferindo a gestdo da APA do Planalto
Central para esse Instituto, com o objetivo de dar celeridade nos
licenciamentos ambientais dos setores habitacionais Bernardo Sayao,
Arniqueiras e Vicente Pires, em consonancia com a sugestdo daquela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica(...)".

Dessa forma, a proposicdo foi justificada pela Exposicdo de Motivos n? 13/2021 -
IBRAM/PRESI (58326136), em razdo da necessidade e intuito de avocar a responsabilidade de gestdo
da APA, na parcela situada nos limites territoriais do Distrito Federal, para o 6rgao gestor das
Unidades de Conservagao do Distrito Federal. Vejamos:

“EXPOSICAO DE MOTIVOS
Exmo. Sr Presidente da Republica,

A Area de Protecio Ambiental do Planalto Central, no Distrito Federal e
no Estado de Goias, criada por meio do Decreto S/N de 10 de janeiro de
2002, tem o importante objetivo de proteger os mananciais, regular o uso
dos recursos hidricos e o parcelamento irregular do solo ao longo de mais
de 500 hectares de dreas protegidas, garantindo o uso racional dos
recursos naturais e protegendo o patrimonio ambiental dessa regido, o
gue demonstra a importancia dessa APA para toda a populacdo do Distrito
Federal.

Nesse sentido, a proposi¢do que ora se apresenta tem o intuito de avocar
a responsabilidade de gestdo da APA, na parcela situada nos limites
territoriais do Distrito Federal, para o 6rgdo gestor das Unidades de
Conservacdo do Distrito Federal, pelas razbes que passamos a expor.

Em primeiro lugar porque a transferéncia dessa competéncia acarretara na
melhoria da gestdo desta Unidade de Conservacdo com a ampliacdo da
presenca do Estado, sobretudo nas regides mais sensiveis.

E que o Distrito Federal possui uma Autarquia Ambiental (Instituto Brasilia
Ambiental, criado pela lei ordinaria n? 3.984/2007) consolidada, com
qguadro proprio de funciondrios, estruturada internamente com o uma
Superintendéncia de Gestdo das Unidades de Conservacdo e uma
Superintendéncia de Fiscalizacgdo Ambiental, o que significa dizer que, na
pratica, a APA do Planalto Central ganhard um reforco imediato e
significativo de servidores tdo logo ocorra a transferéncia da gestdo, que
atuardo na gestdo preventiva dos atributos da unidade como também na
repressao de infracdes ambientais que vierem a ocorrer dentro dos
limites da APA.

Em segundo lugar, a proposi¢do visa a unificar o regramento ambiental
incidente sobre todas as Unidades de Conservacdo situadas no Distrito
Federal. A APA do Planalto Central se sobrepde a diversas outras
Unidades de Conservacdo criadas e geridas pelo Distrito Federal (Ex.: APA
de Cafuringa, grande parte da APA do Cérrego Gama Cabeca de Veado,
Parque Distrital do Retirinho, Reflgio de Vida Silvestre Gatumé, etc.) e é
necessario estabelecer o mesmo regramento de gestdo para todas elas,
em homenagem ao prindpio da eficiéncia e da seguranca juridica.

Finalmente, o escopo da proposta visa a trazer maior agilidade ao
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham o
potencial de causar significativo impacto ambiental e que estdo situados
no ambito da referida APA.

Sobre esse assunto, o Decreto S/N, de 29 de abril de 2009, andou bem ao
transferir a responsabilidade do licenciamento ambiental das atividades
desenvolvidas na APA do Planalto Central para os érgdaos ambientais



regionais.

Ocorre que, ainda hoje, por forca da Resolugdo CONAMA n¢ 428/2010, os
empreendimentos de significativo impacto ambiental situados na APA
devem passar pelo crivo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICMBio, atual gestor da Unidade de Conservacao.

A realizacdo desse ato complexo (emissdo da Licenca Ambiental),
envolvendo drgdos situados em esferas distintas de atuacdo (o érgdo
licenciador na esfera regional e o 6rgdo gestor da Unidade de Conservacido
na esfera federal) acaba retardando o curso dos processos, fomentando a
ocupacdo desordenada do territério, como se viu ao longo das ultimas
décadas.

Em que pese o esforco empreendido pelo corpo técnico do ICMBio,
entendemos que centralizar toda a andlise do licenciamento ambiental
nos orgiaos do complexo administrativo do Distrito Federal trard a
agilidade necessaria para o licenciamento, sem, no entanto, descumprir
essa etapa tdo importante que é a autorizagdo a ser dada pelo 6rgao
gestor da Unidade de Conservagao.

Essas, Exmo. Senhor Presidente, sdo as razdes pelas quais apresentamos
ao crivo de V.Exa. a presente proposta de alteracdao de Decreto Federal, na
certeza de que a transferéncia de responsabilidade pela gestdo da APA do
Planalto Central, do Governo Federal para o Governo do Distrito Federal,
representara um avanco significativo na protecdo dos atributos ecoldgicos
dessa Unidade de Conservacao”.

Em seguida, por intermédio da Nota Juridica n2 52/2021 - SEMA/GAB/AIL (59579987), a
Assessoria Juridico Legislativa da Secretaria de Estado de Meio Ambiente se manifestou de forma
favoravel a edicao do Decreto em comento:

“(...) Nesta linha, conforme ja assinalado na exposicdo de motivos da
proposicdo em analise, o Instituto Brasilia Ambiental conta com quadro
proprio de funcionarios, bem como possui uma Superintendéncia de
Gestdo das Unidades de Conservacdo e uma Superintendéncia de
Fiscalizacdo Ambiental, o que implicara melhorias na gestdo da APA do
Planalto Central.

Considerando que a APA do Planalto Central, instituida pelo Decreto s/n
de 10 de janeiro de 2002, foi criada no ambito da competéncia privativa do
Presidente da Republica prevista no art. 84, inciso IV, da Constitui¢do
Federal, consigna-se que a edicdo do ato aqui proposto é de competéncia
da Unido. N3o obstante, essas unidades de conservagao estao situadas no
territdrio do Distrito Federal, caracterizando, assim, o interesse do GDF na
matéria tratada nesta proposicao.

Ademais, nos termos do Oficio (59565032), a proposta em anélise ja foi
objeto de deliberagao entre o Governo Federal e o GDF.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridico-Legislativa ndo vé dbice juridico
a0 prosseguimento da minuta de decreto federal em andlise”. (grifo
Nnosso).

Os autos, entao, foram encaminhados para a analise técnica da Unidade de Analise de
Atos Normativos da Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais da Casa Civil, que, por meio
da Nota Técnica n2 324/2021 - CACI/SPG/UNAAN (59795308), concluiu para inexisténcia de dbice de



mérito ao prosseguimento do feito. Destaco os seguintes trechos:

“(...) Sendo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal e
o Brasilia Ambiental responsaveis pela instituicdo de Politicas Publicas
acerca da matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia
para tanto, entende-se que a medida atende a conveniéncia e a
oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado
a solucionar a questdo apresentada, ndo se vislumbrando qualquer
empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que ndo haja
impedimentos de natureza juridica e sejam respeitadas as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, tem-se que as informacgdes técnicas apresentadas nos autos sdo
de responsabilidade da SEMA e do Brasilia Ambiental, gue apresentou a
Minuta de Decreto Federal (59565251), que foi elaborada e
corroborada pelas dreas técnicas competentes para atestar a observancia
dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e
informacdes apresentados pelas dreas demandantes.

Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente analise limita-se a
competéncia definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 13,
do Decreto n? 39.680/2019, de modo que as adequacgbes juridicas ou de
técnica legislativa da proposicio competem a Consultoria Juridica,
conforme artigo 15 do citado diploma.

11l - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade ndo vislumbra oébice de mérito ao
prosseguimento do feito, desde que nao haja impedimentos de natureza
juridica, em especial, no que diz respeito as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que opina pela remessa dos autos a
Consultoria Juridica do Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre
a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade
redacional da proposicdo, em cumprimento aos termos do art. 15, do
Decreto n239.680/2019”. (grifo nosso).

Outrossim, foi juntada aos autos Declaracdo - IBRAM/PRESI/SUAG (59834535),
atestando que as informacdes presentes nos autos nao indicam a ocorréncia de aumento de despesas
no presente exercicio, in verbis:

“DECLARACAO

Em cumprimento ao disposto no Inciso Ill do Art. 12 do Decreto n? 39.680
de 21 de fevereiro de 2019, e Art. 16 da Lei Complementar n.2 101/2000, e
considerando a proposta de decreto apresentada (59565251) e a
respectiva exposicdo de motivos (59565073), DECLARO que as
informagdes presentes nos autos nao indicam a ocorréncia de aumento de
despesas no presente exercicio. Em relacdo aos exercicios futuros, em

sendo observada a possibilidade de futuros gastos, as respectivas Leis
Orcamentarias Anuais deverao contemplar tais dispéndios”. (grifo nosso).

A Casa Civil remeteu os autos a esta Consultoria Juridica pelo Despacho - CACI/ GAB
(59799551).

E 0 que se tem a relatar.

Passo a andlise.



Cumpre salientar que a presente proposta de Decreto Federal em analise ja foi objeto
de tratativas entre o Distrito Federal e o Governo Federal, como demonstra o Oficio N° 66/2021-GVP
enviado pela Camara Legislativa ao Presidente do IBRAM (59565032).

Registro, ainda, que ha nos autos declaracdao de orcamento financeiro atestando que
nao havera ocorréncia de aumento de despesas no presente exercicio, conforme se verifica na
Declaragdo - IBRAM/PRESI/SUAG (59834535).

Desse modo, partindo da premissa de que a documentagao e as informagdes carreadas
ao presente processo sao idoneas, restringindo a presente manifestacao aos aspectos juridicos da
proposicdo em apreco, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a
oportunidade e a conveniéncia, nao visualizei ébice de natureza juridica para que a minuta de Decreto
Federal constante abaixo seja encaminhada a Casa Civil para ser submetida a analise pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

Brasilia, 13 de abril de 2021.

Emanuela de Oliveira Neves
Assessora Especial

Consultoria Juridica

DESPACHO

De acordo.

Encaminhem-se os autos para a Casa Civil do Distrito Federal para ciéncia e para que a
minuta de Decreto Federal constante abaixo seja submetida a apreciagao do Exmo. Sr. Governador,
devidamente instruida com a Exposicao de Motivos abaixo apresentada e com a declaragao do
ordenador de despesas da autarquia interessada (59834535).

Brasilia, 13 de abril de 2021.

Alexandre Vitorino Silva
Consultor Juridico Executivo
Procurador do Distrito Federal

Gabinete do Governador

MINUTA DE DECRETO FEDERAL



DECRETO N2 XXX DE XX DE ABRIL DE 2021

Altera o Decreto de 10 de janeiro de 2002,
que cria a Area de Protecio Ambiental -
APA do Planalto Central, no Distrito
Federal e no Estado de Goias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000, DECRETA:

Art. 12 O art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Protecdo Ambiental - APA do
Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 72 A APA do Planalto Central sera supervisionada e administrada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e pelo érgdao gestor
das Unidades de Conservagdo do Distrito Federal.

§ 12 Cabera ao Instituto Chico Mendes a gestdao plena da APA na parcela de territério
situada nos municipios de Planaltina/GO e Padre Bernardo/GO.

§ 22 Cabera ao 6rgdo gestor das Unidades de Conservagao do Distrito Federal a gestao
plena da APA na parcela de territério situada no Distrito Federal.” (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao

Brasilia, xx de abril de 2021;
20092 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Exposicao de Motivos n? /2021-GAG
Brasilia, XX de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de
Goias, criada por meio do Decreto s/n? de 10 de janeiro de 2002, tem o importante objetivo de
proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento irregular do solo ao
longo de mais de 500 hectares de areas protegidas, garantindo o uso racional dos recursos naturais e



protegendo o patrimdénio ambiental dessa regido, o que demonstra a importancia dessa APA para toda
a populac¢ao do Distrito Federal.

Nesse sentido, a proposi¢do que ora se apresenta tem o intuito de avocar a
responsabilidade de gestdao da APA, na parcela situada nos limites territoriais do Distrito Federal, para
0 Orgao gestor das Unidades de Conservacao do Distrito Federal, pelas razbes que passamos a expor.

Em primeiro lugar porque a transferéncia dessa competéncia acarretara na melhoria da
gestao desta Unidade de Conservagao com a ampliagdo da presencga do Estado, sobretudo nas regides
mais sensiveis.

E que o Distrito Federal possui uma Autarquia Ambiental (Instituto Brasilia Ambiental,
criado pela lei ordinaria n? 3.984/2007) consolidada, com quadro proprio de funcionarios, estruturada
internamente com o uma Superintendéncia de Gestdo das Unidades de Conservacdo e uma
Superintendéncia de Fiscalizacdo Ambiental, o que significa dizer que, na pratica, a APA do Planalto
Central ganhard um reforgo imediato e significativo de servidores tdo logo ocorra a transferéncia da
gestdo, que atuardao na gestao preventiva dos atributos da unidade como também na repressdao de
infracdes ambientais que vierem a ocorrer dentro dos limites da APA.

Em segundo lugar, a proposicao visa a unificar o regramento ambiental incidente sobre
todas as Unidades de Conservagdo situadas no Distrito Federal. A APA do Planalto Central se sobrepde
a diversas outras Unidades de Conservacdo criadas e geridas pelo Distrito Federal (Ex.: APA de
Cafuringa, grande parte da APA do Cdérrego Gama Cabeca de Veado, Parque Distrital do Retirinho,
Reflgio de Vida Silvestre Gatumé, etc.) e é necessdrio estabelecer o mesmo regramento de gestdo
para todas elas, em homenagem ao principio da eficiéncia e da seguranca juridica.

Finalmente, o escopo da proposta visa a trazer maior agilidade ao processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham o potencial de causar significativo impacto
ambiental e que estdo situados no ambito da referida APA.

Sobre esse assunto, o Decreto S/N, de 29 de abril de 2009, andou bem ao transferir a
responsabilidade do licenciamento ambiental das atividades desenvolvidas na APA do Planalto Central
para os 6rgaos ambientais regionais.

Ocorre que, ainda hoje, por forca da Resoluggo CONAMA n2 428/2010, os
empreendimentos de significativo impacto ambiental situados na APA devem passar pelo crivo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - ICMBio, atual gestor da Unidade de
Conservacgao.

A realizacdo desse ato complexo (emissdao da Licenca Ambiental), envolvendo érgaos
situados em esferas distintas de atuacdo (o drgao licenciador na esfera regional e o érgdo gestor da
Unidade de Conservacao na esfera federal) acaba retardando o curso dos processos, fomentando a
ocupacao desordenada do territério, como se viu ao longo das ultimas décadas.

Em que pese o esforco empreendido pelo corpo técnico do ICMBio, entendemos que
centralizar toda a analise do licenciamento ambiental nos 6rgdaos do complexo administrativo do
Distrito Federal trara a agilidade necessaria para o licenciamento, sem, no entanto, descumprir essa
etapa tao importante que é a autorizacao a ser dada pelo érgao gestor da Unidade de Conservacgao.

Essas, Exmo. Sr. Presidente, sao as razdes pelas quais apresentamos ao crivo de V.Exa.
a presente proposta de alteracdo de Decreto Federal, na certeza de que a transferéncia de
responsabilidade pela gestao da APA do Planalto Central, do Governo Federal para o Governo do
Distrito Federal, representara um avango significativo na protecdo dos atributos ecoldgicos dessa
Unidade de Conservagao.
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Brasilia, xx de abril de 2021
IBANEIS ROCHA

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE VITORINO SILVA - Matr.1696951-0,
Consultor(a) Juridico(a) Executivo(a), em 13/04/2021, as 18:17, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por EMANUELA DE OLIVEIRA NEVES - Matr.1694338-4,
Assessor(a) Especial, em 13/04/2021, as 18:31, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59839386 cédigo CRC=1E660310.
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ﬁ _ GABINETE DO GOVERNADOR
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.22/2021 - GAG/GAB Brasilia-DF, 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Area de Prote¢io Ambiental — APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado
de Goids, criada por meio do Decreto S/N de 10 de janeiro de 2002, tem o importante objetivo de
proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento irregular do solo ao
longo de mais de 500 hectares de areas protegidas, garantindo o uso racional dos recursos naturais e
protegendo o patrimdnio ambiental dessa regido, o que demonstra a importancia dessa APA para toda
a populacao do Distrito Federal.

Nesse sentido, a proposicdo que ora se apresenta tem o intuito de avocar a
responsabilidade de gestdo da APA, na parcela situada nos limites territoriais do Distrito Federal, para
0 orgao gestor das Unidades de Conservacao do Distrito Federal, pelas razdes que passamos a expor.

Em primeiro lugar, porque a transferéncia dessa competéncia acarretara a melhoria da
gestao desta Unidade de Conservacao, com a ampliacdo da presenca do Estado, sobretudo nas
regidoes mais sensiveis.

E que o Distrito Federal possui uma Autarquia Ambiental (Instituto Brasilia Ambiental,
criado pela lei ordindria n2 3.984/2007) consolidada, com quadro préprio de funcionarios, estruturada
internamente como uma Superintendéncia de Gestdo das Unidades de Conservagdo e uma
Superintendéncia de Fiscalizagdo Ambiental, o que significa dizer que, na pratica, a APA do Planalto
Central ganhara um refor¢o imediato e significativo de servidores que atuardao na gestdo preventiva
dos atributos da unidade, como também na repressao de infragdes ambientais que vierem a ocorrer
dentro dos limites da APA, tdo logo ocorra a transferéncia da gestdo.

Em segundo lugar, a proposigdo visa a unificar o regramento ambiental incidente sobre
todas as Unidades de Conservagdo situadas no Distrito Federal. A APA do Planalto Central se sobrepde
a diversas outras Unidades de Conservagdo criadas e geridas pelo Distrito Federal (Ex.: APA de
Cafuringa, grande parte da APA do Cérrego Gama Cabega de Veado, Parque Distrital do Retirinho,
Reflgio de Vida Silvestre Gatumé, etc.) e é necessdrio estabelecer o mesmo regramento de gestdo
para todas elas, em homenagem ao principio da eficiéncia e da seguranca juridica.

Finalmente, a proposta objetiva trazer maior agilidade ao processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos que tenham o potencial de causar significativo impacto ambiental e
que estao situados no ambito da referida APA.

Sobre esse assunto, o Decreto S/N de 29 de abril de 2009 andou bem ao transferir a
responsabilidade do licenciamento ambiental das atividades desenvolvidas na APA do Planalto Central
para os orgaos ambientais regionais.

Ocorre que, ainda hoje, por forca da Resoluggo CONAMA n? 428/2010, os
empreendimentos de significativo impacto ambiental situados na APA devem passar pelo crivo do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, atual gestor da Unidade de
Conservacgao.



A realizacdo desse ato complexo (emissdo da Licenca Ambiental), envolvendo 6rgados
situados em esferas distintas de atuacdo (o 6rgdo licenciador na esfera regional e o érgdo gestor da
Unidade de Conservacdo na esfera federal) acaba retardando o curso dos processos, fomentando a
ocupacao desordenada do territério, como se viu ao longo das ultimas décadas.

Em que pese o esforco empreendido pelo corpo técnico do ICMBio, entendemos que
centralizar toda a analise do licenciamento ambiental nos 6rgaos do complexo administrativo do
Distrito Federal trara a agilidade necessaria para o licenciamento, sem, no entanto, descumprir essa
etapa tdo importante que é a autorizacdo a ser dada pelo érgao gestor da Unidade de Conservacao.

Essas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razdes pelas quais apresentamos ao
crivo de Vossa Exceléncia a presente proposta de alteracdo de Decreto Federal, na certeza de que a
transferéncia de responsabilidade pela gestdao da APA do Planalto Central, do Governo Federal para o
Governo do Distrito Federal, representard um avanco significativo na protecdo dos atributos
ecoldgicos dessa Unidade de Conservacao.

IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR
Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 14/04/2021, as 17:50, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Proposta - GAG/GAB

PROJETO DE DECRETO FEDERAL

DECRETO N2 XXX DE XX DE ABRIL DE 2021

Altera o Decreto de 10 de janeiro de 2002,
que cria a Area de Prote¢do Ambiental -
APA do Planalto Central, no Distrito
Federal e no Estado de Goias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000, DECRETA:

Art. 12 O art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Protecio Ambiental - APA do
Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 72 A APA do Planalto Central sera supervisionada e administrada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e pelo érgdo gestor
das Unidades de Conservagao do Distrito Federal.

§ 19 Cabera ao Instituto Chico Mendes a gestao plena da APA na parcela de territério
situada nos municipios de Planaltina/GO e Padre Bernardo/GO.

§ 292 Caberd ao 6rgao gestor das Unidades de Conservagdao do Distrito Federal a gestdo
plena da APA na parcela de territorio situada no Distrito Federal.” (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, xx de abril de 2021;
2009 da Independéncia e 1332 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 14/04/2021, as 17:50, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO GOVERNADOR

| il Gabinete

Oficio N2 69/2021 - GAG/GAB Brasilia-DF, 14 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro
Presidéncia da Republica

Brasilia - DF

ASSUNTO: Decreto federal. Transferéncia. Gestao. APA do Planalto Central.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Cumprimentando-o cordialmente, tenho a honra de dirigirrme a Vossa Exceléncia a fim
de encaminhar, anexas a este expediente, exposicao de motivos e minuta de decreto federal que
visam a conferir nova redacdo ao art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de
Protecao Ambiental — APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

A esse respeito, esclareco que o aperfeicoamento do regramento ambiental ora
proposto dispde acerca da transferéncia, ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — IBRAM, da gestao da parcela da APA situada nos limites territoriais do Distrito
Federal. Ressalte-se que a medida nao acarretara impacto financeiro, conforme manifestacao do
ordenador de despesas enviada.

Certo de contar com a ateng¢do de Vossa Exceléncia, aproveito o ensejo para renovar os
votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 14/04/2021, as 17:50, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Chefia de Gabinete

Circular n.2536/2021 - GAG/CH Brasilia-DF, 15 de abril de 2021

A Casa Civil do Distrito Federal
A Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal

Ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

ASSUNTO: Decreto federal. Transferéncia. Gestdao. APA do Planalto Central.

Prezados Senhores,

Reporto-me ao Despacho n.2 0500/2021 - CIDF/GAG (59839386), por meio do qual a
Consultoria Juridica deste Gabinete apresenta manifestacdao acerca da minuta de medida proviséria, a
ser encaminhada a Presidéncia da Republica, que visa a conferir nova redacao ao art. 72 do Decreto
de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Protecio Ambiental — APA do Planalto Central, no Distrito
Federal e no Estado de Goias.

Ao remeter os autos para conhecimento e adogdao das medidas pertinentes, em virtude
da expedi¢do do Oficio N.2 69/2021 - GAG/GAB (59909436), pelo Exmo. Sr. Governador, protocolado
com seus respectivos anexos na Presidéncia da Republica (59947646), aproveito o ensejo para renovar
os votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

JULIANA MONICI SOUZA PINHEIRO
Chefe de Gabinete do Governador

Documento assinado eletronicamente por JULIANA MONICI SOUZA PINHEIRO - Matr.1689254-
2, Chefe de Gabinete, em 16/04/2021, as 13:18, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16

de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE DO DISTRITO FEDERAL

| Gabinete

Despacho - SEMA/GAB Brasilia-DF, 16 de abril de 2021.

Senhora Secretdaria Executiva,

Senhor Chefe da AlL,

Redireciono para conhecimento de Vossas Senhorias a Circular n2 536/2021 (SEI
n2 59992051), procedente do Gabinete do Governador, informando a expedi¢do do Oficio n? 69/2021 -
GAG/GAB (SEI n? 59909436), pelo Exmo. Sr. Governador, protocolado com seus respectivos anexos na
Presidéncia da Republica (SEI n2 59947646), com envio da medida provisdria que visa conferir nova
redacdo ao art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Protecdo Ambiental — APA
do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Atenciosamente,

ALINE DE QUEIROZ CALDAS
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por ALINE DE QUEIROZ CALDAS - Matr. 275081-3, Chefe
de Gabinete, em 16/04/2021, as 16:41, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

| il Gabinete

Oficio N2360/2021 - CACI/GAB Brasilia-DF, 16 de abril de 2021.
A Senhora

LUCIANA SANTOS

Chefe de Gabinete

Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental.

NESTA

ASSUNTO: Minuta de Decreto Federal. D4 nova redacao ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de
2002, que cria a Area de Prote¢io Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado
de Goids. Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Senhora Chefe de Gabinete,

Trata-se de minuta de decreto federal (59565251), que tem por objetivo dar nova
redacdo ao art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area de Prote¢io Ambiental (APA)
do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias.

Restituo os autos para conhecimento do contido no Oficio n? 69/2021 - GAG/GAB
(59909436) exarado pelo Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal e encaminhado a
Presidéncia da Republica, conforme recibo anexo (59947646).

Atenciosamente,

LEONARDO ARAUJO EMERICK
Chefe de Gabinete []

[1] Portaria n°® 31. de 17 de dezembro de 2020, que delega competéncias ao Chefe de Gabinete, Secretdrio Executivo Institucional da Casa Civil,
Subsecretdrio de Administragdo Geral e Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa da Casa Civil do Distrito Federal para os atos que menciona e
d4 outras providéncias.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO ARAUJO EMERICK - Matr.1691671-9,
Chefe de Gabinete, em 19/04/2021, as 14:53, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Despacho - IBRAM/PRESI Brasilia-DF, 14 de maio de 2021.

A SEGER, SULAM e SUCON,

Encaminha-se, para ciéncia, o Oficio N2 360/2021 - CACI/GAB, que trata da Minuta de
Decreto Federal. que dd nova redacdo ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area
de Prote¢cdo Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goids.

Atenciosamente,
MAIARA BORGES
Assessora Especial

IBRAM/PRESI

1 ,
assinatlura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por MAIARA BORGES - Matr.0263886-X, Assessor(a)
Especial, em 14/05/2021, as 09:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de
2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de
2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=61899751 c6digo CRC= CEOCEDBD.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

SEPN 511 - Bloco C- Edificio Bittar- 1° andar - Bairro Asa Norte - CEP 70750543 - DF

3214-5601

00391-00002474/2021-36 Doc. SEI/GDF 61899751
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EE;IE”?LAL Superintendéncia de Unidades de Conservacio, Biodiversidade e Agua
Despacho - IBRAM/PRESI/SUCON Brasilia-DF, 14 de maio de 2021.

A DIPUC,

Para ciéncia o Oficio N2 360/2021 (60105103) - CACI/GAB, que trata da Minuta de
Decreto Federal. que dd nova redacdo ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area
de Protecdo Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goids e
conhecimento de demais informagdes.

Atenciosamente,
KATIUSCIA SILVA

Assessora Especial

Documento assinado eletronicamente por KATIUSCIA KELLY DA SILVA - Matr.1700614-7,
Assessor(a) Especial, em 14/05/2021, as 11:11, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il j_.
Jel' I<;|
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=61917027 cédigo CRC=4E895DE3.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

SEPN 511, BLOCO C- Bairro Asa Norte - CEP 70750-543 - DF
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EE;IE”?LAL Superintendéncia de Unidades de Conservacio, Biodiversidade e Agua
Despacho - IBRAM/PRESI/SUCON Brasilia-DF, 14 de maio de 2021.

ASDIRUC I, Il e Il
A DICON ea DPCIF,

Para ciéncia o Oficio N2 360/2021 (60105103) - CACI/GAB, que trata da Minuta de
Decreto Federal. que da nova redac¢do ao Art. 72 do Decreto de 10 de janeiro de 2002, que cria a Area
de Protecdo Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goiads e
conhecimento de demais informagdes.

Atenciosamente,
KATIUSCIA SILVA

Assessora Especial

Documento assinado eletronicamente por KATIUSCIA KELLY DA SILVA - Matr.1700614-7,
Assessor(a) Especial, em 14/05/2021, as 11:15, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il 3
Jel' I.g;.
assinatura
eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=61918300 cédigo CRC= F5F8964D.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

SEPN 511, BLOCO C- Bairro Asa Norte - CEP 70750-543 - DF

00391-00002474/2021-36 Doc. SEI/GDF 61918300
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