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|C 20/22

Da analisgreliminardo processo de licenciamento ambienta
007885/201%9, com consulta formalizada em data de 06/10/2020, além
determinacdes feitas pela CETESB ao empreendedor, attaf@sndgao Técnica n.
87/20,RECOMENDAMOS ao 6gédo ambiental o seguinte:

1 - SOBRE A IMPRESCINDIBILIDADE, NO CASO
ESPECIFICO, DE AUDIENCIAS PUBLICAS PRESENCIAIS EM TODOS 0OS
MUNICIPIOS PREVISTOS PARA FORNECIMENTO DE RSU PARA
GERACAO DE CDR PARA USO NA URE VALORIZA SANTOS.

E de cmhecimento geral otéade que as audiéncias publicas
nos processos de licenciamento ambiental conduzidos pela CETESB ao lon
pandemia de COVH29 tém sido realizadas de modo virtual, e, em principio, ndo s
Obice a que sejam conduzidas por essatimr ante a necessiéd de nao paralisar o
processamento de empreendimentos de importancia publica e social.

A esse respeito, ficou bastante conhecida decisdo do Mini
DiasTo6folliem sede do pedido de suspensao de tutela provisoria STP 468:dexiey,
porém, paralém de ser monocratico e ndo esclarecer quais seriam 0s graves prej
ordem publica potencialmente gerados pela deciséo por ele suspensa (condicion
do licenciamento de um autédromo a realizacdo de audiéncia publigalprederse
coaduna hipotese aqui em exame.
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Com efeito, 14, segundo o Ministraffoli, o autor teria se

fundado enmera presuncao de prejuizo a participafdia pdiferemtemente, no ambito

do licenciamento urbanistico da URE, em que um@naadpublica tambénmae

legalmente obrigatoria, houweeonhecimento oficialdo 6rgao publico competente

(relatério técnico emitido pela COMAK Comissdo Municipal de Impacto de

Vizinhancafle que a auséncia de audiéncia publica presencial geraria preua

participacao, solwetudo para a populacao da vizinhanca

No referido relatorio técnico, ap0s se considerarem

obrigatoriedade legal de realizacdo de audiéncia publica e as dificuldades da pan

COVID-19, fazense as seguintes consideracoes (dd p. 16/17):

A Audiéncia Publica poderia ser entdo promovida na
modalidade virtual, sendo que nesse aspecto, alem das
dificuldades técnicas, para sua realizacdo, a efetiva
participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil na
referida  audiéncia publica estaria prejudcada,
principalmente para aqueles moradores da vizinhanca do
local onde se pretende instalar o empreendimento (Area
Continental) e tambem parte da populagdo que ndo tem

acesso a internet.

Por outro lado, na audiéncia publica alidaterminada pelo

orgdo ambientalrealizada no dia 01/10/2026ma patrticipacéo popular foi claramente

irriséria, o que sinaliza grave deficiéncia desse meio eletrdnico para substituic

audiéncias presenciais, que requeridas emadsananlo denais de 700 (setecant

ci dad«os)

encaminhado e rejeitadad ipneel
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na audiéncia virtual ndo chegou a 60, sendo que, desses, certamente mais de 1C
fora da regifo metropolitana da Baixada Santista. E uradcesudtentemente
insufciente, tendo em vista que o empreendimento é de intere@éevaeMunicipios

da Regiao Metropolitana, com populagdo de 1,8 milhdes de habitartiesntoso
descompasso com o numero de cidaddos interessados na realizacdo ide au
presenciai®, revelador do prejuizo doeressaltamle antecipado pelo érgéo técnico da

Prefeitura Municipal de Santos.

Quanto ao restante dos participambastenserios indicios de
gue varios deles tiveram suas falas direcionadas por terceirefogi@@m o
empreendimento. Foi o caso, por exemplo, de um deles, cujo audio aberto pe
escutar claramente a voz de uma pessoa 0 orientando a tomar cuidado para
espectadores ndo percebessem que ele estava lendo sua fala. Em outro c&so,
video revaram o participante, depois de concluir sua fala, perguntar a um ter
presente no mesmo ambiente se ele havia gostado do resultade.dEratais um
oefeito colateral o indesejado das al
facilitando a tilizacdo das audiéncias publicas como um instrumento de distorca
percepcéo do orgao licenciador e dos espectadores quanto ao nivel do sentiment

de reprovacao de um empreendimento.

Como se nao bastasse, ndo se pode ignorar (q
especificamentro licenciamento ambiental de nQU&ES, ha especial interedes
catadores de materiais reciclaveis, temerosos quanto a dependéncia da URE do a
um volume diario minimo de residuos necessarios a sua viabilidade econdémica
consequéncias qoeconcentracao do poder de separacao dos reciclaveis, previamel
processo de incineragcao, nas dependéncias da URE, pode implicar quanto ao p
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aumento do percentual de materiais reciclaveis a ser disponibilizada para aasoof
de catadores

Ora, é fato notério que a condigcdo econdmica dos catadore
um obstaculo para que possam acessar, por meio de ferramentas tecnoldgicas, 0 ¢
virtual em que se dara a audiéncia publica, resultando no seu alijamento do proc
discussédo, em Vagdo ao seu direito constitucional de informacdo e de participe

democratica.

Outro detalhe que ndo pode passar despercebido pelo Or
ambiental é que a proposta do empreendimento sinaliza a necessidade de trabalh:
geracao d€DR a partir do ebimento de RSU @& (sete)Municipios da Baixada
Santista (Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatdo, Sao Vicente, Praia Grande e Mong
gue por si so sinaliza a necessidade de discussdes aprofundadas sobre o empreer
em gue pese sua sede propsta no Municipio d8antosja querepercutira na gestao
dos Residuos Solidos Urbarm<soleta seletielbs demais Municipida Baixada
Santista envolvendo, portanto, interesses de outras cooperativas de catadores
Municipios abrangidos pela prdapak utilizacdo dos RSU.

Por outro lado, ndo pode igualmente o 6rgdo ambiental ignc
gue em que pese 0 permissivo contido na Resolucdo CONAMA 494/2020 quar
possibilidade do 6rgdo ambiental realizar audiéncia publica virtual em virtuc
declaragaiddePANDEMIA-covid-19,tal situacédo deve ser analisdaada situacao atual
e tendo como norte as orientagdes do Plano Sao Paulojesabtos municipais
eventualmente mais restritivos editados pelos Municipios abrandifte paklaparece
nNao Seo casoja quepelo ultimo relatério expedido em 09/10 e levaedem contas
indicadores de variacdo de casos, internacdes e Obitos comparadalsimms 28 dias
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com os 28 dias anteriores, a Regiao da Baixada pagistiu para fase verdeuq,

por sua vezindica a possibilidadi realizacdo de eventos, convencdes e ativida
culturaisgque permitem aglomeracédo controlattndi@ds as seguintes condicges
podem ser observados para a realizacdo de audiéncia publica presenciabdoor a
araldgica:

1 Classificacdo apos a regiao ficar ao menos 28 dias consecutivesrda.fase
1 Ocupacao maxima limitada a 60% da capacidade do local.

1 Obrigacéo de controle de acesso e hora marcada.

1 Filas e espacos demarcados, respetatdocian@o minimo.

1 Adocao dos protocolos geral e setorial especifico.

Por fim, considerandoainda a vigéncia da Resolucéo
CONAMA 09/87, destacamos

oOATrt. 10 A Audi ®°ncia P¥%blica
1/86, tem porfinalidadeexpor aos interessadas contetdo do
produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas

recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Art. 20 Sempre que julgar necessauiquando for solicitadopor
entidade civipelo Ministério Publico, ou por ® (cinquienta) ou
mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizz
de audiéncia publica.

§ 10 O Orgéo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimentc
RIMA, fixara em edital e anunciara pela imprensa local a aoertur
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prazo que seraorminimo de 45 dias para solicitacdo de audién
publica.

8 20 No caso de haver solicitacdo de audiéncia publica e na hip
do Orgdo Estadual n@ealizda, a licenca concedida nio teré

validade.

RECOMENDACAO aCETESB, ante as peculiaridades dc
cas0 concretce as consideracfes acima expostas, que, previamente a aprecia
viabilidade ambiental e locacional da URE, e apds eventuais complementag
EIA/RIMA prestadas pekmpreendedodetermine ao empreendedaealizacao de
audiéncias pubdis presenciais nos Municipios de Bertioga, Guaruja, Santos, Sao Vi
Cubatdo, Praia Grande e Mongaghservandse as determinagdes
dasResolucoeSONAMA 09/97e 237/97.

2-SOBRE A PENDENCIA DE APROVACAO DO
PGIRS DA RMBS.

A Regiao Metropolitana Baixada Santista foi criada por forga
da Lei Complementar Estadual n.° 815, de 30 de julho de 1996, e, para sua ges
artigo 3.° autorizou o Poder Executivo a instituir um Conselho de Desenvolviment
carater armativo e deliberativo nos campascfonais de interesse comum, coOmpostt

por um representante de cada Municipio que a integra e por representantes do Es

Esse Conselho foi instituido por for¢ca do Decreto n. 41.361,
17 de novembro de 199fije, na forma do artigo 3.° da referidaClosnplementar,
definiu sua composi¢addo ha previsdo, em tais normas, de assentos no Conselho
para representantes da sociedade civil
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Ocorre que o Estatuto da Metrépole (Lei n. 12.305/201(
determina que Esta@ Municipios inclusos em regido metr@paliteverdo promover
governancdnterfederativadas funcdes de interesse comum (art. 3.°, § 1.9, a
conformada em lei complementar estadual (art. 5.°, Ill), e que devera respeitar o pr
da gestdo demedica da cidade (art. 6.°. V), bemacoomtar com a participacao de
representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e tomada de
deciséo (art. 7.°, V) Para concretizacdo dessa ultima diretriz, o Estatuto reza que
estrutura basica da vgonancainterfederativadas regibes metrdpganas, devera
haverinstancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade dait.
8.9).

O Estatuto da Metropole ja teve sua constitucionalida
atestada pelo STF na ADI 5857, que reconhecepatéacia da Unido para estabelece
diretrizes gerais de desenvolvimento urbanistico. Logo, eventual plano se
metropolitano que ndo tenha contado com a aprovag¢ao de um colegiado metropc

composto com representantes da sociedade civil é ineficaz.

Em fevereiro de 2018, o IPT, a pedido doNOEGSB
(Conselho de Desenvolvimento da RMB&gido Metropolitana da Baixada Santiste
apresentou urRlano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PGIRS)

da RMBS. Tal plano, contudwdo foi aprovado por colegiado metropolitano

deliberativo integrado por representantes da sociedade civil

Consequentemente, embora nesse Plano tenham sido suge
12 possiveis modelos alternativos de gestdo de residuos sélidos, em que se co

diferentes tecnol@g para separacao, tratamento, beneficiameéisigosicao final de
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residuos solidos, ainda ndo houve, por parte de um colegiado com represental
sociedade civil, deliberacdo sobre qual dessas alternativas sera adotada para
Metropolitana da d@xada Santistam 7 desses modelos, a solucdérmica ndo é

contempladg o que afastaria, em vindo algum deles a ser adotado pelo cole

metropolitano, a possibilidade de instalacdo de uma URE na Baixada Saetistial E
decisao do colegiado a essrespeito sera vinculante para a CETESB:ndoem vista
gue, nos termos do art. 154, § 1.2, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, os
setoriais executores de fungdes publicas de interesse comum, no que resp
planejamento e as medidas paea isiplementacdo (o0 que inclui o licenciament
ambiental de empreendimentos voltados a gestéo regionalizada de residuos sélido

vinculados as decisdes dos conselhos metropolitanos de desenvolvimento.

Portanto, o licenciamento da URE, em cenari@mrdanha
inseguranca juridica, além de ensagstignamento judicial, invertera a ordem do
fatores a serem considerados no planejamento da gestéo regionalizada de residuo
antes de o colegiado metropolitano completar o seu planejamentereceswalklo de
tecnologias a serem aqui utiksade que, frisse, poderia ndo contemplar a solucéac
térmicad o Estado de S&o Paulo, por meio de sua agéncia ambiental, ao licenciar ¢
acabara forgcando o colegiado a aceitar essa tecnologia.

O que épior: a rigor, o licenciamento da URE previaen&ént
fixacdo do modelo de gestdo de residuos pelo CONDESB imghuao&igéo, por
um particular 8 leia-se, o empreendedod a administracdo metropolitana, de um
modelo de gestaaegional residuos em d&imento da discricionariedade de escolh
dos integantes do Conselho Metropolitano.
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Essa ordem dos fatos, além de afrontosa a autonomia dos €
metropolitanos, representa uma inversao ao que preconiza a Lei de Politica Naci
Residuo$odlidos, cujo artigo 19 prescreve@a@e pr e st a - « ablicbsede s €

saneamento b8sico observar8 plano.,, gt

RECOMENDACAO : Recomendaed CETESB a suspensio
do licenciamentambientalenquanto um colegiado tnogolitano, integrado por

representantes da sociedade civil, m&oi@@s propostas contempladas no PGIRS

3 0 EIA-RIMA apresentado pelo Empreendedor ndo atende Manual de
Licenciamento Ambiental da CETESB- anexo | da DD 217/14.

Verificase do EA-RIMA - Capitulo 4 Estudo de Alternativas
gque o empreendeddez consideracdes acerca ddternativas locacionais e

tecnologicaspara o empreendimento pretendido.

Importante destacar do Manual de Licenciamento os seguit

pontos quanto asternativas locacionais e tecnoldgicas.

IV.2 Alternativas Locacionais
As alternativas locacionais correspondem as diterentes possibilidades de tragado, sitio
e/ou layout para que o projeto seja ambiental, técnico e economicamente viavel e possa
atender ao objetivo do empreendimento

Ao descrever no EHRIMA asalternativas locacionaiso
empreendeddez referéncia expressa ao Plano Regional de Residuod&Biictasia

Santista(ndo deliberado pelo colegiado conforme item 2 acimapogseia vezse
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reportou a um estudo realizado pelo ENiitlo por objeta identificacdo de areas para
futura implantacdo de URE na BS. Este estudo da EMAeetiicadajuatroareas
prioritariagparaa implantacdo de URES na @Sacordo com os critérios degad. O
EIA-RIMA apontou as quatro areas prioritarias iraBcateste estudgorém,
acrescentouma quinta areacomo a mais favoravelpor aspectos mencionados no
estudo, dentre as quasm destaque para a permissao de implantacZoneAmento
permitdo pela legislacdo municipakei Complementar 729/11 e pger o imovel de
propriedade do empreendedor.

Tabela 4.1-1 Areas Selecionadas para Implantacio de URE - EMAE 2010

Regido delimitada a leste por um canal @ a oceste por uma ferrova. Nao possu

nenhum Bpo de resingio quanto a umdades de conservacio, resingas e

ea 01
A" ¥ manguezais. Entretanto, a3 maior parte da area esta alagada tanto em época
3 lr ze huvosa quanto seca. podendo ser um mpediivo pelo alto custo de drenagem
X s 30 local Exste anda a possibikdade de ser aterrada para a expansdo da
empresa Dow Quimica
Areg
—u‘:'; Servida por inha de sublransmissdo e subestacio N3O apresenta restngdes

= = QUanto a presenca de unidade de CONSernvacio. Manguezas @ resingas
/ km 30 cantro. as marens da SFA00

N3O apresenta quatsquer empecihos quanto a ocpacho em umidades de
ma 03 onservacdo. APP. restingas @ mangues Tem proxamedade com a inha de
S&0 Vicente transmiss30. 4 Via Angelina Pretti da Siva @ a um canal que permite 0 transporte
hedroviano fluval & marktm

i . N30 apresenta restngdes quanto a unidades de conservacdo ¢ APPs. Fica
Ba 04

R proxamo a0 presidio de Sao Vicente, podendo ter 0 seu valor redudo por este

S0 Vo'
Moty

Fonte PROIRI/ES 2018

A locahzagao dessas qualro areas, acrescida da Area 05 ocupada pelo aterro santano CGR Terrestre é

apresentada no Mapa 02
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e Zoneamento Compativel com a Atividade A localizagdo da URE esta de acordo com a Lei
Complementar n°® 729, de 11 de julho de 2011, situada na Area Integrada de Expanséo Urbana,
na Zona de Suporte Urbano | (ZSU-1) do bairro Nossa Senhora das Neves, no qual é permitida
a disposigdo de residuos sohdos e atividades relacionadas com a tnagem e reciclagem de
matenais, além de atividades mineranas, retroportuanas e de apoio logistico, sendo a ocupagéo
da area condicionada a hcenciamento ambental, estando, portanto em conformidade com a
legisiagdo municipal,

e Imoével de Propnedade do Empreendedor: A titularidade do local por parte de um dos associados
do empreendimento, a Terrestre Ambiental, propnetana também do Centro de Gerenciamento
de Residuos - CGR Terrestre, atualmente em operagdo, reduz o investimento inicial para
aquisigdo de nova area, mpulsionando a viabihdade financeira do empreendimento

Importante esclarecen Plano Regional, onde se reporta ao
estudos da EMAE, consta o seguinte:

Deve-se ressaltar que, dependendo da tecnologia a ser implantada, outros
critérios especificos podem ser considerados. Na selecdo de areas para a unidades
de tratamento térmico, por exemplo, a sua localizacdo pode ser estratégica para a
distribuicdo da energia e/ou vapor que sejam nela gerados (maior a proximidade
com consumidores, menor 0 custo com transmiss3o e transporte)

Nesse sentido, deve-se destacar o estudo desenvolvido pelo consorcio EMAE;
ASC-PROEMA (2010) que detalha os criténos regionais, locais e pontuais para a
instalacdo de uma unidade de tratamento térmico de residuos solidos urbanos, com
aproveitamento energético, na Baixada Santista.

O Tabela 100 e a Figura 60 apresentam a localizac3do das quatro melhores
areas selecionadas no referido estudo, apds as visitas em campo considerando as
premissas adotadas na analise multicriténo realizada no referdo trabalho. As areas
foram sobrepostas ac mapa de areas potenciaimente favoravels classificadas
conforme grau de restric3o estabelecido com base nos criténios considerados no
presente trabaiho.
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O Tabela 100 e a Figura 60 apresentam a localizacdo das quatro melhores
areas selecionadas no referido estudo, apos as visitas em campo considerando as
premissas adotadas na analise multicritério realizada no referido trabalho. As areas
foram sobrepostas a0 mapa de areas polenciaimente favordvels classificadas
conforme grau de restricdo estabelecido com base nos criténos considerados no
presente trabalho.

Importanteconsignar que no mapa da figura abaixo e constal
do Plano RegionaEMAE estudou 17 areas potenciais e conforma legenda apontou
as quatro mais prioritarias de acordo com os multicritérios mencionados na pesqu
sendo que a principio, nenhuma delas pece coincidir com a area cinco indicada
no EIA-RIMA, como a mais favoravel a empreendimento.

WS ve o e e b
Ane e L e e e e
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Outmsen e @ o e e e
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Figura 30 - Areas selecionadas para a instalac8io de uma unidade de tratamento
témico de residuos solidos urbanos no estudo de EMAE, A&C-PROEMA (2010), sobreposta
as areas potencialmente favoraveis

Além do mais, a areairslicada como a mais favoravel em

termos locacionais ao empreendimiamta como um dos argumentos a atividade
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compativel com alLei de Uso e Ocupacao do Solo da area continental de Santos
gue, em seu artigo 2lprevé para &ona de Suporte Urbano BZSU | a permisséo

de usos e atividadegde | 8 mineracéo; Il d disposicédo de residuos solidos; Ik
atividades néo poluentes relacionadasom a triagem e reciclagem de materiais;
IV 8 atividadesretro portuariase deapoio logistico.

Acontece, porém, que o EIARIMA ignorou o
planejamento realizado pelo Estado de S&o Paulo, com a edicdo do
ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO da B aixada Santista, previsto
atraes doDecreto Estadual n°® 58.996, de 25 de marco degR@18i mais restritivo
guanto aos usos permitidos para a aréqsendo expresso em seu atgpe

O licenciamento e a fiscalizacdo de empreendimentos a

serem desenvolvidos em cada zona ou Sulmep serdo

realizados com base nas normas, diretrizes e critgs/

previstos neste decreto, sem prejuizo da necessidade de

atendimento das demais normas especificas de protecdo

ao mei o ambi ente feder.ai s,

Prossegue o Decrato artigo79

00s crit®rios para def iaaoa, - «
para os fins deste decreto, serdo estabelecidos mediante
resolucdo do Secretario do Meio Ambient®aragrafo
anico - Até que sobrevenha a resolucdo a que alude o
"caput” deste artigo, serdo consideradas industrias de
baixo impacto aquelas listadas aoo de fator de
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complexidade "W 1" até "W 3", conforme Decreto n°
8.468, de 8 de setembro de

Os incineradores de residuos estdo classificados como indd
poluente nota 2,bma das maiores com grau poluatono fator de complexidade da
fonte depoluicdo, ndo sendo, assim o pretendido empreendaoesideradoduistria

de baixo impacto.

O empreendedpcom interesse privadfagroprietao deuma
area, ignoraordenamento acim&® Orgado ambiental do Estagor sua vetem o deve

defazélo cumprir

O ZEE-BS prevé, dentre outras, as seguintes ZONAS

ocupacédo, com suas diretrizasas permitidos:

ZONEAMENTO TERRESTRE

IOMAS CARACTERISTICAS DIRETRIIES US05 E ATWVIDADES PERMITIDOS  METAS
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Crgrr o A m b b ramnn e Duins b N Ay A EAMA

| iesontiexsdewgetxd | mamteniodadversidade I pesquisacentiica Comservag3o ou recaperagdo de. 20
nfmprimiraeseomdiraem  biokigics dos ecomstemase 1 eduzazic ambnents minimo, 30% (noventa por cento) da
etigo Famgadoderegrmeracdo  preservagdo do patriminio I mans scosutentado dos 20m3 com cobertura vegetal nstva,

© B asociada: Iustinen, paisagistion, culral ¢ recrws nwas cmdconadp;  SEamndn 3 dversidads bokdge
T predomino d s e g T

preservagio permanente: I promogio de programas de .
e LS SeS k dunhdclsenuted [V empreendmentos &0 ecctimome

Z0NAS  CARACTERISTICAS DIRETRIZES USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS  METAS

I localizacio oo interior do Compatibézacio da savidade Néimdoswosprwwistos para ZITi | mas dreas utiiizadas para
mhwdb portuina e retroportuina com | mueraciobaseada nus dwetrpes  Svidades portuinaze

j :p&uﬁn-- » 'w. - “.:m-’ s Cifete ) mblmt:n
esturtnas com cobertura Il empreendmentos pertuings

sl antmate Qi s . e i ;:—-an-"_ -
manguesi parte. iguxe 22 disposicies deste decreto e 3 "‘: 2ot
r-fﬁ‘l legslacs regedora da espéce. -ﬁu: ¢ disponcio
2330c1d0s 20 ecossistemid b) muneyo adequado das aguas
embora com alteragbes plvims em 100% (cem per cents)
decorrentes do histonco de das dreas wrhamzzadas
dogradacho ambisstal do estuiria 0 s demas areas exchadas a5

1l dreas asnda ndo ocupadas cu ocupadas pelos wsos ¢ stmdades 3
parciaimente ooupadas que. por qoe alode o maso I do artigo 4
:m-”. ﬂu}““,m
-ob---‘nlw- (omenta por cento) da cobertara
pﬁumnq:ﬂu mhibah

IV viabiidade de instalacio de expécies.
fraesruturs fervoviing ou
rodoniina.
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Pela localizagdo da area 5 apontada como a mais apta p
empreendimento verifise queslase localiza na zona 5TEP:

< O @ @ Nsoseguro | https//datagec.ambiente.sp.gov.br/app/Zctx=IMPACTO# % @ %= @ ((Mosinconzndc @) o
3 ‘;.' - 5

Base Temitica

Antrépico
Biduco

Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Baixada
egislacao Ambiental &l Santista - Terrestre

Areas Protegitas K

Fisico

Enquadramento dos corpos d"agua - Decreto n* . ZIAEY
1075577

n
Licenciamento de Aterro

z
Licenciamento Minerario RE S/SMA 69/1997

| KX
Mananciais
Norma P4261 Risco de Acidente de Origem Wz
Tocnolbgica | K3
Resolugiio Conjunta SSRH N* 001 0510672014 W e
Resolug3o SMA 07/2017 - Compensagso Ambiental o ==

Resolugdo SMA 14672017 - Compensagao de
Reserva | egal - Blomas

Unidades de Conservagdo

Zonsamento Agroambiental

Zoneamento Ecologico Econbmico
Balxada Santista

Zoneamento Ecologico-Econdmico da
Baixada Santista - Terrestre

Zoneamento Ecologico-Econdmico da
Baixada Santista - Entre Marés

Zoneamento Ecologico-Econdmico da
Babada Santista - Marmho

Litoral Norte
Zoneamento Minerério RES/SMA 28/1999 Coordenadas -23 39098040, -45 34359638

- e

(BN
. Ll
(L

Na descricdo das atividades permitidas na Z5TEP onde
se localiza a &rea 5 do ERIMA vamos constatar que a gestéo de residuos solidos
nao foi comtemplada.
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* Z5TEP - Zona 5 Tervestre de Expansao Portuaria: integran-
te da Zona S, tem localizacdo estratégica por suas peculiaridades
geogrificas e socioeconomicas e é uma zona na qual sio permiti-
dos, além dos usos estabelecidos para Z1T. mineracdo e empreen-
dimentos portudrios e retroportudrios, observadas e respeitadas
as legislacdes pertinentes.

. EXEMPLO DE ZSTEP

MUNICIPIO DE SANTOS

CONVENCOES CARTOGRARCAS

Lumste wome ol
Hhatrony wha
e opogrvie

A R o

JONEAMENTO TERRESTRE
- Fal’ T
. o
m
m
B
B o
: s 5n
-
i B s

Fonte: Base Cartografica 0BGE 150000, 1GC 150000 ¢ AGEM 1:10.0000

Assim, a atividade industrial proposta na area 5 néao
contemplada no ZEBS para a me® area, ndo sendo observado o disposto no arti
3° do Decreto 58.996/2013, valendo, desdieigar claro que as normas municipai
somente poderiam se sobrefpestaduataso trouxessem maior protecdo, o que nao €
caso, ja que permite ocupacdo dedatie industrial altamente poluidora, quando
estadual ndo a prevé e nem a autoriza, jpaa,mlque até se justifica, porque o entron
da area é classificado pelo ZEEcomo ZONA Z1T de protecdo ambiental.

RECOMENDACAO: deve a CETESB esclarece tal
guestdo, dando suas eventuais justificativdécnicas e juridicas sobre a questéao,
justificando, se for possivel justificativa para tant@ permissao da continuidade
do licenciamento ambiental sobre area ndo permitida peKEE -BS.

Av. Conselheiro Nébias,-B8@ndarsala 505BoqueiradCEP 1104802- Santo$ SP.
Fone/Fax (13) 322257 ramal 235/23é&mail: gaemabs@mpsp.mp.b



Grupo de Atuacdo Especial de Defesa
do Meio Ambiente - Nucleo Baixada

M PS P MINISTERIO PUBLICO Santista-GAEMA/BS
DO ESTADO DE SAO PAULO

40 EIA-RIMA e alternativas tecnolégicas inobservancia
de cautelas previstas naConvencédo Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes- ConvencdoPOP(s) e ResolucoesCONAMA 01/86 e 316/2002-
MTD o Melhor Tecnologia Disponivel- Desatendimento do Manual de
Licenciamento Ambiental da CETESB- anexo | da DD 217/14 Politica Estadual
de Mudancas Climaticas.

No que se referasalternativas tecnolégica® EIA-RIMA
também é extremamente econdmico em informacgdes sobre as técnicas existentes
no mercado para o tratameto dos residuos sélidos urbangsapontand@le como
alternativasecnoldgicas: 14 Compostagem; 2Biodigestao; 3 Tratamento térmico,
sendo este subdividido em 4 processos tecnolégicas:MagsBurning2 - leito
Fluidizado; 3 Gaseificacdo/Piréks 4- Plasma, sendo eleito pelo empreendedor, co
pouco mais de 8 paginas do seu-EIMA a tecnologia de tratameméwmicomass
burning ser implantadem area anexa jacexistente empreendimento de propriediade

uma das socias do empreendadAtaro Sitio Neves.

Por outro lado, ao se licenciar um empreendimento q
pretende implantar um sistema de trataménmnico de residudso t magborning ,
hda de ser observado pelo 6rgéao licenciaglgramentos vigentes, dentre eles
especificamentekaisca daMTD - Melhor Tecnologia Disponivd, comparandse
tecnologiapara a busca do que seja efaigente entermos de protecdo ambiental e de
saude publica.

Tal obrigacédo do 6rgdo ambiental esta base@davencao
Estocolmo sobre Poluentes Orgaibs Persistentes Convencéo POP(s)ratificada
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pelo Brasil através do Decreto Executivo 5472/2005 que pronulggio da
convencdao, tendo por baseumincipio da precaucdo consagrado no item 15 da
Convencao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimentasientavel,que é

proteger a saude humana e o meio ambiente dos poluentes organicos persistentes

Conforme #igo 5 sdoestabelecidasgras quanto a geracao
nao intencional de poluentes listados no  Anexo(Dibénzp
dioxinapolicloradedibenzofucsoliclorad®3CDD/PCDF); Hexaclorobenzer
(HCB)CASNo: 118/41) e Bifenilpsliclorad@®CP))com a finalidade de sua

minimizacdo ou eliminacdo definitiva, guando possivel, sendo expressa no item

0c 60 g upsocessasgevem se evitar a formacaoadiberacdo de substancias

guimicasincluidasnoAnexoCc i t ando expr es s aampregb@s n

melhores técnicas disponiveis e as melhores praticas ambientais

No conceito ,d€onwemdldihque se gaba
do mais eficaz possivel enermos de se alcangar um alto nivel de protecédo do meio
ambiente como um todo. Tal Convencéo € expressa emdicar como fonte de
poluicdo destes POP(s) expressamente as atividadesinl@neradores de residuos

soélidos urbanos, perigosos, de servi¢o de saueele lodo de esgoto.

Pane ll_Calegonas de fonle

As dibenzo-p-dioxinas policloradas e os dibenzoluranos policiorados, o hexaclorobenzeno e as bifendas
policioradas s8o formadas néo ntencionaimente e hberadas a partr de processos térmicos que aenvolvem
maténa organica e cloro como resultado de combustdo ncompieta ou reacdes quimicas As seguintes
categonas de fontes ndustnais tém o potencial de formacho e hberacdo comparativamente altas dessas
substancias quimicas no ambente

a) mcmeradores de residuos, incluindo co-ncneradores de residuos urbanos, pengosos ou dos
saervicos de saude ou de lodo de esgoto

Denotase, por outro lado, da leitura do ERMMA e

documentos juntados mwocesso eletronico queem o EIA e nenhum documento
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juntado ap0ds, traz um amplorobustestudo de analise de alternativas tecnoldgicas
aponte a&MDT, conforme artigos 2° e 4° da Resolucdo CONAMA 316/2002.

Art. 2¢ Considera-se, para os fins desta Resolugio:

I1 - Melhores técnicas disponiveis: o estigio mais eficaz e avangado de desenvolvimento
das diversas tecnologias de tratamento, beneficiamento e de disposicao final de residuos,
bem como das suas atividades e métodos de operacao, indicando a combinagao pratica
destas técnicas que levem a produgdo de emissoes em valores iguais ou inleriores aos

fixados por esta Resolucdo, visando eliminar e, onde nao seja vidvel, reduzir as emissoes
em geral, bem como os seus efeitos no meio ambiente como um todo.

[ - Tratamento Térmico: para os lins desta regulamentacio € todo e qualquer processo
cuja operacao seja realizada acima da temperatura minima de oitocentos graus Celsius.

Art. 4% A adogio de sistemas de tratamento térmico de residuos deverd ser precedida
de um estudo de andlise de alternativas tecnologicas que comprove que a escolha da
tecnologia adotada esta de acordo com o conceito de melhor técnica disponivel

O EIA-RIMA também nestespecto desatendeu ao que
determina a Resolucdo CONAMA 01/8® que em seu artigo Sestabelece a
obrigatoriedade do empreendedor no-EINA de contemplarodas as alternativas
tecnologicas e de localizacao do projeto, confrordgrabom a hipotese d@orexecucao
do projeto, sendo que o ERIMA ndo contemplou alternativas tecnolégica
mencionadas no proprio plano regional de residuos solidos por elaitaesme nem
comparou, por exemplo, conforme parecer técnico preliminar do, GvsEaXexo,
tecnolgias amplamente existentes no mercado, cemtema de TMB Tratamento
Mecanico Biologic@oc. 01).
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Nem sequer foi abordada como alternativa tecnolégica pelo empreendedor,
tecnologia que vem sendo largamente empregada na gestdo dos residuos soélidos
urbanos, e igualmente com recuperacao energética, a proporcionada por instalacdes
de Tratamento Mecanico-Biolégico - TMB.

O tratamento mecanico possibilita a recupera¢do de materiais para reciclagem,
ou mesmo a producdo de combustivel derivado de residuos - COR, com a separacdo
de sdlidos como plasticos, papéis, papeldo, tecidos, carpetes e outros e, quando
associado a digestdo anaerobia produz biogas oriundo da metabolizacdo da matérna
organica.

Proporciona, também, menor pressdo sobre a disponibilidade de aterros
sanitarios e expansdes para aumento da capacidade de recepcao de residuos sélidos
urbanos visto que, devido a redu¢do de massa, bem como de sua biodegradabilidade
anteriores a sua deposicdo, demanda menores volumes para disposicao final bem
como, se estabilizada, a matéria organica podera de converter em composto-tipo para
posterior aplicagcao em solo.

Segundo organizacfes sociais como a I@Nteknacional
SolidWestAssociation) e WTERT (WastenergyReseachndTechnologyouncil) ha

umaordem de prioridade em relacdo as formas de tratamento mais sustentaveis er

prazoe, da leitura do EIARIMA, se percebe que o empreendedor se peo@penas

em descrever suscintamenteeasologiaexcluidasapontandoapenasns aspectos

negativos datecnologias descritas e descartpdag.em seguida, ressaltar apenas o

possiveis aspectos positivos da tecnologia escolhida, noassaraig?!

Ou seja, estudo conveniente apgrara a defeda tecnologia

escolhida pelo prép empreendedor.
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Figura 1 - Classificaciio da destinaciio final de RSU

Fonte: WTERT Brasil (2015)

Neste aspecto, BIA n&do atendewgonforme ja indicado no
inicio deste item, ao gestabelece proprio Manual da CETESB, cuja recomendaca

nao foi cumprida e nem exigidapelgdo ambientam seu parecer técnico 87/20.

IV.1 Alternativas Tecnoldgicas

Apresentar neste item uma analise comparativa quanto as altefidaias tecn
das estrutyrasodalidades e/ou princippsmenids previstpsojeto, suas
vantagens e desvantagens, considerando 0S aspectos éecnicos,
economid@scomendase que os resultados da avallagdo do estudo de
alternativa tecnologicasejam apresentadopor meio de um quadro
comparativo e a alternativa selecionadadeve ser devidamente

Justificada.
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N&o ha quadro comparativo entre elas, apontsndomo
deveria,vantagens e desvantagens esb3 aspectos imprescindivetiécnicos,
ambientais/saude publica e econémicos preocupandese o empreendedor em
enxertar o EIARIMA de informac@es insuficientes sobre todas as tecnologias, ja
gue nédo trouxe em documento a parte um estudo completo sobre as tecnologias
existentes para ovariosprocessodle tratamento de RS.

Concluindo o acima exposimportante que o EIRIMA
cumpra o seu papelnes traga déorma sistematizada um comparativo entre as
tecnologias estudadas visando trazer como resultafinal o conceito de MTD -
Melhor Tecnologia Disponivel- valendo deixar claro que opattos afmentais e de
saude publica que necessariamente envagveaonologias estudadegem tedestaque
no comparativo para indicar, dentre outi@mdos levandegse em conta 0 processo
industrial fase a fase:

a. Poluentesatmosféricogeradopor todas ascnologias
estudadas/comparadasotucdes de controle da poluicédo a se
gerada, inclusive, mencionando expressagou@mgroduzem
POP(s) Poluentes Organicos Persistengsracao de CO2
(gases de efeito estuf@) atmosfera e em que quantidade
aindague sejam propostos mecanismos de controle de polui
(que devem igualmente serem selecionados com base na
da MTD e exigem operacgao, controle e manutencao rigoro
do empreendedor);

b. geracdo de residupsrigosos ngrocessandustrial
fase a fase
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C. geracdo de efluentes liquidos processe
respectivoratamentos propostos;

O oOrgdo ambiental também nesta matéria ndo pode se ap:
no licenciamento ambiental da legislacdo que trata da politica ambiental de mu
climaticas prevista ha&i Estadual 13.798/200§ue se preocupa com empreendimento
gue geram gases de efeito estufa (constituintes gasosos da atmosfera, natt
resultantes de processos antropicos, capazes de absorver e reemitir a radiag
infravernelha, especialmenteapwer d"agua, o diéxido de carbono, 0 metano e o oxi
nitroso, além dohexafluoreto de enxofre, doshidrofluorcarbonose dos

perfluorcarbonos).

Na mencionada legislacao sdo ressaltados 0s seguintes asf

Artigo 15 O liceciamento ambiental denelmpgatos e suas base
dados deveréao incorporar a finalidade climatica, essrquatilaliz
Comunicagao Estadual, a Avaliagdo Ambiental Estratégica

Publico de Emissoes.

Artigo 18 O Plano Diretor dsitReos Solidos e as aghbdsmdaa

Politica Estadual de Residuos Solidos devem contemplar
climaticas, a definicdo das areas de maior vulnerabilidade
prevencdo, adaptacdo e mitigacdo, com énfase na prevencs:

reciclagem e recuperaca@mdo epatgético dos residuos, nessa
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Artigo 19 O Estado incentivara a recuperacdo de metano
digestdo anaerodbia de sistemas de tratamento de esgotos dc

industriais, residuos rusiduesesolidos urbanos.

Com este comparativo se terd uma visdo da tecnologia r
limpae ndo a queconomicamenteé mais atrativao empreendedarComo sugestao
comparativaa Tabela Lpr eenchi da e apresentpelda
empreendedompodera ser aceita, dandos uma dimensdosobre o0os aspectos das
técnicas, protecdo ambiental e de saude publica e ecai®nudas as tecnologias

comparadas.
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
# Av. Prof Fredenco Hermann Jr_ M5 . CEP 05450500 . Slo Paclo . SP
CHP.J /43776 4900001-70 - ines.- Est. n® 109 091 375-118 - insc. Mursic: * 8.030.313-7
CETESB www Catests 89 gov br
Tabela 1 - Caracteriza¢do do Empreendimento
UTE/URE
Empreendimento Usina de Recuperacdo de Energia - URE Valoriza Santos
Numero do Processo  |009666/2019-83  |Fase do licenciamento LICENGA PREVIA
Resp. pelo preenchimento |Adriana A, C. Yamashita Data 07/02/2020
Parimetro Valor Unidade
Porcdo km 2549 SP 248 -
JArea da gleba 7,80 ha
JArea do empreendimento 7.80 ha
anﬁgura;ﬁes (ciclos) Rankine
N de turbinas a gas NA
INi' de turbinas a vapor 4 -
[Poténcia instalada (turbinas a gas) NA MW
IPutén:ja instaladas (turbinas a vapor) 50,0 MW
JPoténcia total Instalada 50,0 MW
IN¢ de caldeiras 4 .
[Pressdo de Operagdo das caldeiras 42,0 I{E'I‘fcrn’
fProducio de vapor 3.200.000,0{ tvap/ano
[Pressdo de vapor das caldeiras 42,0 bar
[Vaziio nas torres de resfriamento 2.500,0 m'/h
ancagem de combustivel 200,0 m
Extensdo do duto de combustivel associado 0,00 Km
JDidmetro maximo do duto 0,0 mm
IE xtensdo da Linha de Transmissdo associada 11,00 Km
[Tensdo da Linha 138,0 KV
JArea total das subestacdes 3.000.0 m*
[Estacio de Tratamento de Agua - ETA 280,0 m'/h
[Estagiio de Tratamento de Efluentes - ETE 12,0 m’/h
ka pacidade de recebimento de residuos 2.000,0 t/dia
ka pacidade de armazenamento de residuos 4.000,0 t
[Tipo de residuos RSU
|m de linhas (fornos) 5.0 -
[Ca pacidade de tratamento por linha 400,0 t/dia
[Capacidade total de tratamento 2.000,0 t/dia
|‘Iern peratura de queima 850,0 °C
fconsumo de combustivel (gas) 0,0] 10° Nm/dia
fconsumo de Combustivel (6leo) 00 m¥dia
knnsumn total de dgua 280,0 m’/h
IGeral;éu total de efluentes 12,0 m‘,f'h
kierar,in de residuos sdlidos 683.0 t/dia
JEmissdo material particulado 100 mg/Nm’
[Emissdo dioxinas e furanos 0.1 ng/Nm"
JEmissdo de NOx da turbina 75,0  mg/Nm’
fGeragio de Escoria 227,5 t/dia
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RECOMENDACAO : Que o 6rgdo ambiental determine o complemento

do EIA-RIMA com a juntadde estudo completo comparativo soase
tecnologias existentes para o0s varios processos de tratamento de RSU,
inclusive, aquelas que se propdem a recuperacgao de metano gerado pela dig
de sistemas de tratamento de residuos sélidymrabdesesos pros e

contras de todeelas, com énfase na geracéo de poluentes perigosos ao meio
ambiente e saude publicammprovando que a tecnologia proposéss

burningtende ao conceito de Melhor Tecnologia Disponivel.

6 0 Resolugdo CONAMA 3162002 e Resolucdo SIMA
47/2020- Empreendimento proposto quer produzir CDR e utilizdo naURE, com

sistema complementar de tratamento térmic® massburning.

Denotase da proposta do empreendimento sgu@retende
previamente produZDR - Combustivel Brivado de Residuesia sequénciaaneste
CDR no incineradopara sua queimgpeoducao de energia elétrica, alegagdnuso
exclusivo de rejeitgartigo 3°,XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgota
todas as possibilidades de tratéonen recuperagcdo por processos tégnms
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que

disposicéo final ambientalmente adequada).
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Conts o Ao B e Oens s Mgy AN

labela 88 — Composic3o de entrada dos RSD no ano 1
Baixada Santista

Regiao Bairada Santsta

[Populecho fabientes) 1370000 =

Massa de (Vano)  660.420.05 Massa de residuo (t/dia) 1.80937
Porcentagem em massa dos residuos solidos

| Orgdnicos 4230% |PVC 0.36% Vidro ~ colorido 1,84%

Rejeito 16.56% | Outros plasticos 0.55% Vidro - incolor 0.87%

PS - Polestireno 0. 89% Plastico fime 9.22% Vidro - outros 0.04%

PP - Polipropieno 0.94% Metais ndo ferrosos 0.26% Téxteis em geral 5.06%

| PET - colondo 0.39% Latas de alum inio 0.42% Borracha 0,76%

PET - incolor 1.22% Metais ferrosos 1.30% Madera 0.86%

PET - outros 0.27% Papetdo 4.30% Logistica Reversa 0,14%

[PEAD 261% | Papel 541%  |Longa vida 1.37%

PEBD 2.06%

Fica, claro, portanto, que sob a justificativa de trabalhar ape
na URE conrejeitos, o empreendedor na verdametrabalhar com RSU, com um
potencial enorme de reciclagem na ordem de 4tddfdrme tabela acima, mas que
hoje, a pouco mais de 3 anos atras estava em apenas 1,6% na regido da BS, se
hoje, ndo ha um namertiaial de coleta seletiva implantadge tenha atingido a meta
do plano regional par 2020.
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