PODER JUDICIARIO

PRIMEIRA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0052401-73.2020.8.19.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADOS: ROGERIO GERALDO ROCCO e JOSE ANTONIO SEIXAS DA SILVA
RELATOR: Desembargador FABIO DUTRA

DECISAO

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO interpds Agravo de Instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, em face de ROGERIO GERALDO ROCCO e JOSE ANTONIO
SEIXAS DA SILVA, contra decisdo proferida pelo Juizo da 162 Vara de Fazenda Publica do
Rio de Janeiro, nos autos da a¢do popular ambiental (Proc: 0150428-88.2020.8.19.0001),
gue deferiu a tutela de urgéncia para suspender a realizacao de audiéncia publica virtual
em procedimento administrativo de licenciamento ambiental referente ao projeto do
“Novo Autédromo do Rio de Janeiro”. O Agravante sustenta a nulidade da decisao
recorrida, por violacdo ao dever de fundamentacdo adequada. Afirma a possibilidade de
realizacdo de audiéncia publica na modalidade virtual, em razdo do contexto de
pandemia, e que o Supremo Tribunal Federal j& autorizou a realizacdo da referida
audiéncia em outro processo. Alega ainda que a paralisa¢do infundada do procedimento
administrativo ambiental pode fazer com que o Municipio perca a oportunidade de sediar
eventos relevantes, como o “GP Brasil de Formula 1”. Pretende a concessao de efeito
suspensivo para que seja permitida a realizacdo da audiéncia publica virtual na data

anteriormente designada.

RELATADOS, DECIDE-SE:

No caso em exame, o Municipio do Rio de Janeiro, na qualidade de
terceiro interessado, interpds Agravo de Instrumento contra decisdo proferida nos autos

de acdo popular ambiental que deferiu a tutela de urgéncia para suspender a realizacdo

de audiéncia publica virtual em procedimento administrativo de licenciamento ambient.a".’-:'_ : "‘xx
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A principio, a legitimidade recursal do ente Municipal se faz pxesente,
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tendo em vista o seu manifesto interesse juridico na viabilizacdo ecologicameér

sustentavel do referido empreendimento.

Também ndo se verifica a existéncia de outros recursos interpostos
anteriormente pelo Réu da demanda originaria (Estado do Rio de Janeiro) ou mesmo pelo
Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, com o mesmo objeto do
presente, o que demandaria a reunido dos processos junto ao juizo prevento, a fim de

evitar o risco de decisoes conflitantes.

Igualmente, o presente recurso parece ter preenchido os demais

requisitos de admissibilidade previstos no Cddigo de Processo Civil.

Portanto, é possivel analisar o mérito do pedido de efeito suspensivo.

E inegdvel a relevincia e urgéncia que as questdes relativas ao meio
ambiente assumiram nos ultimos cinquenta anos. Em nivel mundial, pode-se citar a
Conferéncia de Estocolmo de 1972 como marco inicial desse fendmeno e a Rio 92 como

ponto alto no plano nacional.

No Brasil, a matéria ambiental comegou a ganhar forca com a edi¢do da
Lei n2 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e, sobretudo, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, que erigiu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental, por se tratar de bem essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

E possivel verificar que o Juizo de primeiro grau, na fundamentacdo da
decisdo agravada, consignou que entendia ser “necessdria prévia oitiva da parte
demandada para melhor aferi¢cGo quanto a nulidade dos atos imputados como lesivos ao
meio ambiente”. Contudo, de forma aparentemente contraditdria, a tutela de urgéncia foi

deferida na acdo popular de origem para suspender a realizacdo da audiéncia publica

virtual designada para 07 de agosto de 2020, o que, a0 menos em tese, representa _

violagdo ao dever de fundamentac¢ao adequada. {
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No que se refere ao procedimento administrativo de Iicenc'arpento
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ambiental no ambito do Estado do Rio de Janeiro, percebe-se que foi editado
regramento especifico para a realizacdo de audiéncias virtuais, sobretudo em razao da

impossibilidade de audiéncias publicas presenciais em um contexto de pandemia.

E certo que a realidade atual impde a adocdo de novos habitos,
inclusive pelo Poder Publico, j3 que encontros presenciais, que gerem grande
aglomeracgdo de pessoas, como seria o caso de uma audiéncia publica convencional, estao

suspensos por tempo indeterminado.

Ndo se discute a importancia da realizacdo do referido licenciamento
ambiental, muito menos a necessidade de que esse ato ocorra com a mais ampla
participacdo possivel de todos os interessados. Porém, ndo parece razodvel, ao menos
nesta analise perfunctdria, impedir o prosseguimento desse processo, presumindo-se que
a realizacdo de audiéncia publica por meio virtual obstard a efetiva participacdo dos

interessados.

Em outras palavras, ndo parece adequado suspender a realizacdo de
uma audiéncia publica em um procedimento administrativo ambiental partindo da
presuncao de que a participa¢do popular ndo sera assegurada se for feita de forma virtual,
sendo certo que, se tal fato se concretizar, nenhum obstaculo existird para que as partes
interessadas se socorram do Poder Judicidrio para a concessdao da tutela judicial
adequada.

E importante registrar que n3o cabe ao Poder Judicidrio decidir
aspectos técnicos, relacionados a Administracdo Publica, principalmente em tempos de
pandemia, substituindo-se aos gestores responsaveis, sob pena de violagdo ao principio
da separacao dos poderes, previsto no artigo 22, da Constituicdo da Republica. Somente
eventuais ilegalidades devem merecer apreciacdo judicial, o que ndo se vislumbra nessa
primeira analise.
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E inegavel que a construcdo do Autddromo Internacional do Rio de

Janeiro, que ensejou a convocac¢do da audiéncia publica em questdo, deve observar g:%=-
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principios ambientais aplicaveis e as regras legais e constitucionais, inclusive\as que

O SN
% &
“ o
3o Ejetroni®

determinam a consulta publica e a ampla participagdo de todos os interessados como
mecanismos de democratizacdo e maior legitimacao dos procedimentos administrativos

em matéria ambiental.

Assim, o eventual descumprimento dessas regras deve ensejar a
tomadas das medidas cabiveis, o que ndo se confunde com a proibicdo de sua realizacao,

conforme ja ressaltado.

Frise-se que o Novo Autédromo do Rio de Janeiro é projeto que tem o
potencial de contribuir para o reaquecimento da economia municipal e estadual e o
atraso no cronograma causado por paralisacdes desnecessarias do procedimento
administrativo ambiental pode acarretar a perda de oportunidades de realizagao de
eventos esportivos e culturais de grande beneficio econémico, sendo necessaria a
observancia do principio do desenvolvimento sustentdvel, a fim de se resguardar a devida
protecdo e preservacdo da fauna e da flora afetadas sem que isso implique a

inviabilizacdo do empreendimento.

Por fim, o risco de grave lesdo causada pelo impedimento da realizagao
de audiéncia publica do Novo Autédromo do Rio de Janeiro ja foi constatada em recente
decisdo proferida em 16 de julho de 2020 pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Dias Toffoli, na STP n2 469/RJ, o que reforca a necessidade de suspensdo dos

efeitos da decisdo recorrida.

Assim, considerando a natureza do litigio e as peculiaridades do caso
em exame, defiro o efeito suspensivo para afastar os efeitos da decisdo agravada até a
analise do mérito do presente recurso, permitindo-se, em especial, a realizacdo da

audiéncia publica virtual designada para o proximo dia 07 de agosto de 2020 e determino:

a) - o encaminhamento dos autos a Primeira Vice-Presidéncia para que
seja retificado o termo de recebimento, registro e autuacdo de fls. 53, a

fim de incluir na qualidade de interessado da presente demanda

recursal o Estado do Rio de Janeiro, conforme apontado pelo Agravantg-".*-'-"'
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1.019, inciso I, do Cddigo de Processo Civil;

c) - a abertura de vista a Procuradoria de Justica, na forma do artigo

1.019, inciso lll, do mesmo diploma legal.

Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2020.

FABIO DUTRA

DESEMBARGADOR
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