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NOTA TECNICA SOBRE A POSICAO DO MMA COM RELACAO A
AREAS CONSOLIDADAS NA MATA ATLANTICA

No Diario Oficial da Unido (DOU) de 06/04/2020, secédo 1, padgina 74, foi publicado
o Despacho n° 4.410/2020, do Ministro do Meio Ambiente, que aprova a Nota n°
00039/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU e revoga o Despacho n°® 64773/2017-
MMA, tendo em vista o PARECER n°® 00115/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado
pelo Advogado-Geral da Unido (Processo Administrativo Eletronico NUP/Sapiens
n°®21000.019326/2018-18).

O art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, dispde:

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado,
pelo Secretério-Geral e pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da
Republica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, obrigam, também,
os respectivos érgdos autdnomos e entidades vinculadas.

Assim, o entendimento constante na Nota n° 00039/2020/CONJUR-
MMA/CGU/AGU torna-se vinculante no dmbito do MMA e entidades vinculadas
(Ibama, ICMBio e Instituto de Pesquisas Jardim Botanico).

O documento formaliza uma mudanca importante em relacdo ao posicionamento
do MMA sobre a aplicacdo das regras relativas a dreas consolidadas constantes na
Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 (nova Lei Florestal) na Mata Atlantica, bioma
cuja protecdo dos remanescentes florestais € disciplinada pela Lei n® 11.428, de
22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica).

Para compreensdo do tema aqui apresentado, é necessario entender que, editada
norma geral sobre determinado assunto, as normas especiais, como é o caso das
regras sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica,
permanecem validas, desde que na legislacado especial inexista incompatibilidade
sistematica sobre o assunto.

Dispdem os §§ 1° e 2° do art. 2° do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducgdo as normas do Direito Brasileiro:

Art. 2°[...]

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. [...]

A nova Lei Florestal, chamada popularmente de novo Cédigo Florestal, ndo é um
cédigo e nem se autointitula como tal, exatamente por ndo regular inteiramente a
protecdo das florestas e outras formas de vegetacao nativa. Entre outros exemplos,
hé no pais legislacdo especial sobre a gestado de florestas publicas (Lei n® 11.284,
de 2 de margo de 2006), sobre unidades de conservacdo da natureza (Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000) e sobre a utilizagdo e protecdo da vegetagao nativa do
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bioma Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006), que adota uma disciplina especifica,
mais rigorosa, considerando a caracterizacdo como vegetagdo primaria ou
secundaria em diferentes estagios de regeneracéo.

A Nota n° 00039/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU foi gerada em processo
instaurado pela Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA),
no qual a CNA suscita divergéncia entre o posicionamento do MMA e do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) sobre a aplicagdo da
nova Lei Florestal no bioma Mata Atléantica no que se refere a areas antropizadas
anteriormente a 22 de julho de 2008. As divergéncias dizem respeito
especialmente a aplicacdo dos arts. 61-A e 61-B da nova Lei Florestal, transcritos
no anexo desta nota.

O primeiro posicionamento do MMA sobre esse tema foi pela aplicabilidade das
disposicdes transitérias da nova Lei Florestal, especialmente os arts. 61-A e 61-B,
ao  bioma  Mata  Atlantica  (Despacho n°  1050/2015/CONJUR-
MMA/CGU/AGU/jmloa, aprovado pela entdo Ministra do Meio Ambiente). Esse
posicionamento foi revisto por meio da Nota n° 52/2017/CONJUR-
MMA/CGU/AGU, também aprovada pelo Ministro de Estado, que assume que a
especificidade das normas de protecao do bioma Mata Atléantica afasta a aplicacédo
das regras transitérias da nova Lei Florestal.

A Procuradoria Federal junto ao Ibama sempre defendeu esse afastamento, uma
vez que ndo ha previsdo na Lei da Mata Atlantica quanto a consolidagdo de
supressdo feita sem autorizacdo, ndo se admitindo a hipdtese de perddo ou
consolidacdo de uso irregular. Esse posicionamento, contudo, foi alterado por
meio do Despacho n° 889/2019/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, passando a
Procuradoria Federal junto a autarquia a defender a aplicabilidade das regras
transitérias da nova Lei Florestal ao bioma Mata Atlantica.

A Nota n° 00039/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, aprovada pelo recente
despacho do Ministro do Meio Ambiente publicado em 06/04/2020, entre outros
pontos, afirma que:

68. [...] as areas sobre as quais ndo incidem as disposi¢des protetivas da Mata

Atlantica, ainda que inseridas no espaco geogréfico correspondente a esse Bioma,
sofrem a incidéncia do Cédigo Florestal, inclusive dos arts. 61-A e 61-B.

69. Isso porque o conceito de drea consolidada ndo parece ser compativel com a
presenca de vegetacdo nativa primaria ou secundéria em suas fases de
recuperacdo. Se had mata nativa, ndo se pode falar em é&rea rural consolidada.

Ocorre que a Lei da Mata Atlantica ndo reconhece a consolidagéo de uso indevido,
como explicado acima, e mesmo nas hipdteses de supressdo autorizadas exige
compensacdo ambiental de drea equivalente, ndo admitida em caso de supresséo
irregular de APP. A aplicacdo dos arts. 61-A e 61-B da nova Lei Florestal, que
embutem um perdao a supressdes realizadas em desacordo com as metragens
regulares das APP, reduzindo as faixas obrigatérias de vegetacdo, importa, assim,
em regime de protecdo menos rigoroso do que o instituido pela Lei da Mata
Atlantica.

A Nota n° 00039/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU também afirma que:
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77. A Lei da Mata Atlantica determinou a aplicacdo da legislagdo ambiental vigente
a época ao Bioma, especialmente do Cédigo Florestal, consubstanciado na Lei n°
4771, de 15 de setembro de 1965, que estabelecia integralmente o regime das
APPs.

78. Em seus dispositivos, ao fazer referéncia as APPs, a Lei da Mata Atlantica fez
remissdo expressa ao Codigo Florestal entdo em vigor, como pode ser observado
no inciso Il do art. 11, bem como no inciso lll do art. 23, que é o diploma legal que
cuida da preservacdo ambiental. [...]

83. Por seu turno, o regime de protecdo da APP é estabelecido pelo art. 7° do
Cédigo Florestal, e ndo pela Lei da Mata Atlantica. Nesse sentido, admitir a
aplicacdo desse dispositivo ao Bioma e ndo admitir a aplicagédo dos arts. 61-A e 61-
B da mesma Lei, seria admitir a aplicacdo parcial da norma, o que ndo se mostra
vidvel juridicamente.

Realmente a Lei da Mata Atlantica faz referéncia aos dispositivos do Cddigo
Florestal revogado (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965), mas a lei florestal
anterior ndo tratava da regularizacdo de ocupacgdes de APP, mas sim de sua
protecdo. Parece questionavel assumir de forma simplista que toda e qualquer
regra sobre APP fixada pela nova Lei Florestal seja compativel com o regime de
protecdo da Mata Atlantica. As regras gerais trazidas pela nova Lei Florestal serdo
aplicadas naquilo que ndo contrariem o regime mais rigoroso instituido pela
legislagdo referente a Mata Atlantica.

F preciso destacar o art. 5° da Lei da Mata Atlantica, que dispde:

Art. 5° A vegetacdo primaria ou a vegetagdo secundaria em qualquer estdgio de
regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderao esta classificagdo nos casos de
incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervengdo ndo autorizada ou
ndo licenciada.

Mesmo antes da Lei de 2006 havia legislacdo protetiva rigida sobre a protecao
dos remanescentes florestais no bioma Mata Atléntica, por meio do Decreto n°
750, de 10 de fevereiro de 1993. Na decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
no AgRg no Recurso Especial n® 664.886 - SC (2004/0075493-4), fica reconhecido
o regime especial de tutela da Mata Atlantica desde o decreto de 1993. Admitir a
aplicacdo no bioma de regras que consolidam situacdes irregulares, como as
trazidas nas disposi¢cdes transitérias da nova Lei Florestal, apresenta clara
incompatibilidade com o espirito e os dispositivos da legislacdo especial.

Deve ser colocado, por fim, que a nova Lei Florestal alterou expressamente o art.
35 da Lei da Mata Atlantica em seu art. 81:

Art. 81. O caput do art. 35 da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 35. A conservacdo, em imével rural ou urbano, da vegetacdo primaria ou da
vegetacdo secundéria em qualquer estdgio de regeneracdo do Bioma Mata
Atlantica cumpre funcdo social e é de interesse publico, podendo, a critério do
proprietario, as areas sujeitas a restricdo de que trata esta Lei ser computadas para
efeito da Reserva Legal e seu excedente utilizado para fins de compensagéo
ambiental ou instituicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art35

Se a nova Lei Florestal pretendesse modificar outras regras relativas ao bioma
Mata Atlantica, teria feito isso expressamente, como fez no art. 35. Ainterpretagdo
nesse sentido, portanto, tem de ser restritiva.

A recomendacédo, em face do acima exposto, é de que a SOS Mata Atlantica e/ou
outras organizacdes dedicadas a protecdo do bioma questionem na esfera judicial
a recente decisdo do governo federal, no prazo mais breve possivel. H4 diferentes
caminhos para isso, com apoio ou nao do Ministério Piblico. Como a proteg¢éo do
bioma Mata Atlantica tem fundamento explicito na Constituicio Federal e
apresenta relacdo direta com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado assegurado pelo art. 225, caput, de nossa Carta Politica, cabe avaliar
a possibilidade de uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Por fim, deve-se registrar que a extensao da leitura que coloca a lei geral (nova Lei
Florestal) afastando a lei especial mais protetiva (Lei da Mata Atlantica) podera
gerar ataques a outras regras de protecdo do bioma. Impde-se realmente pronta
reacdo a retrocessos nesse tema, sob pena de esvaziamento na pratica da Lei
n°® 11.428/2006.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural
em éareas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) médulo fiscal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d'agua
naturais, serd obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 5
(cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente
da largura do curso d’agua.

§ 2° Para os imoveis rurais com area superior a 1 (um) moédulo fiscal e de até 2 (dois)
moédulos fiscais que possuam &reas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, serad obrigatdria a recomposicédo
das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da borda da calha
do leito regular, independentemente da largura do curso d"agua.

§ 3° Para os imdveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos fiscais e de até 4
(quatro) moddulos fiscais que possuam &reas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d'dgua naturais, serd obrigatdria a
recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados
da borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'agua.

§ 4° Para os imdveis rurais com éarea superior a 4 (quatro) moédulos fiscais que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de
cursos d'dgua naturais, serd obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas
marginais:
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|- (VETADO); e

Il - nos demais casos, conforme determinacédo do PRA, observado o minimo de 20
(vinte) e o maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito
regular.

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
no entorno de nascentes e olhos d'dgua perenes, serd admitida a manutencdo de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria
a recomposicdo do raio minimo de 15 (quinze) metros.

§ 6° Para os imdveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo obrigatdria a recomposicdo de faixa marginal com largura minima de:

| - 5 (cinco) metros, para imdveis rurais com area de até 1 (um) médulo fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para imdveis rurais com area superior a 1 (um) médulo fiscal e
de até 2 (dois) médulos fiscais;

[l - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos
fiscais e de até 4 (quatro) médulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos
fiscais.

§ 7° Nos casos de é&reas rurais consolidadas em veredas, serd obrigatéria a
recomposicdo das faixas marginais, em projegdo horizontal, delimitadas a partir do
espaco brejoso e encharcado, de largura minima de:

| - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com drea de até 4 (quatro) médulos fiscais;
e

[l - 50 (cinquenta) metros, para imodveis rurais com area superior a 4 (quatro)
maodulos fiscais.

§ 8° Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos §§ 1°a 7°, a area
detida pelo imovel rural em 22 de julho de 2008.

§ 9° A existéncia das situacBes previstas no caput devera ser informada no CAR
para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adogdo de técnicas de
conservacdo do solo e da dgua que visem a mitigagdo dos eventuais impactos.

§ 10. Antes mesmo da disponibilizagdo do CAR, no caso das intervencdes ja
existentes, é o proprietério ou possuidor rural responsével pela conservacdo do
solo e da dgua, por meio de adogdo de boas praticas agrondmicas.

§ 11. A realizacdo das atividades previstas no caput observara critérios técnicos de
conservacdo do solo e da dgua indicados no PRA previsto nesta Lei, sendo vedada
a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais.

§ 12. Serd admitida a manutencéo de residéncias e da infraestrutura associada as
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a
essas atividades, independentemente das determinacdes contidas no caput e nos
§§ 1° a 7° , desde que ndo estejam em area que ofereca risco a vida ou a
integridade fisica das pessoas.

§ 13. A recomposicdo de que trata este artigo poderd ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| - condugado de regeneracdo natural de espécies nativas;
Il - plantio de espécies nativas;

[l - plantio de espécies nativas conjugado com a conducgao da regeneracdo natural
de espécies nativas;
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IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas
com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da érea total
a ser recomposta, no caso dos imdveis a que se refere o inciso V do caput do art.
30 .

V - (VETADO).

§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o poder publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de inundagdes,
determinaréd a adogdo de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade das
margens e a qualidade da dgua, apds deliberacdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente ou de érgéo colegiado estadual equivalente.

§ 15. A partir da data da publicacdo desta Lei e até o término do prazo de adeséo
ao PRA de que trata o § 2° do art. 59, é autorizada a continuidade das atividades
desenvolvidas nas dreas de que trata o caput, as quais deverdo ser informadas no
CAR para fins de monitoramento, sendo exigida a adocdo de medidas de
conservacdo do solo e da agua.

§ 16. As Areas de Preservacdo Permanente localizadas em imdveis inseridos nos
limites de Unidades de Conservagédo de Protecdo Integral criadas por ato do poder
publico até a data de publicacdo desta Lei ndo sdo passiveis de ter quaisquer
atividades consideradas como consolidadas nos termos do caput e dos §§ 1°a 15,
ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo
com as orientagcdes emitidas pelo 6rgdo competente do Sisnama, nos termos do
que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o proprietério,
possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas.

§ 17. Em bacias hidrogréficas consideradas criticas, conforme previsto em
legislacdo especifica, o Chefe do Poder Executivo poderd, em ato préprio,
estabelecer metas e diretrizes de recuperagdo ou conservagdo da vegetacdo nativa
superiores as definidas no caput e nos §§ 1°a 7°, como projeto prioritario, ouvidos
o Comité de Bacia Hidrogréfica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente.

§ 18. (VETADO).

Art. 61-B. Aos proprietéarios e possuidores dos imdveis rurais que, em 22 de julho
de 2008, detinham até 10 (dez) mdédulos fiscais e desenvolviam atividades
agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente é
garantido que a exigéncia de recomposicdo, nos termos desta Lei, somadas todas
as Areas de Preservacdo Permanente do imdvel, ndo ultrapassara:

| - 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para imdveis rurais com area de até
2 (dois) mdédulos fiscais;

Il - 20% (vinte por cento) da &rea total do imdvel, para iméveis rurais com éarea
superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) mdédulos fiscais;

- (VETADO).
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