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Origem : Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental — Ibram

Jardim Boténico de Brasilia — JBB
Assunto: Auditoria Operacional

Ementa: Auditoria Operacional, cujo objeto foi a verificacdo da gestédo, pelo
Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, das Unidades de Conservacdo Ambiental —
UCs, no que concerne tanto aos aspectos de implementacdo dessas areas, quanto a
fiscalizacdo e protecdo de seu patrimbnio. Monitoramento para verificar o
cumprimento das deliberacdes insertas na Decisdo n.° 652/2013. Relatorio de
Monitoramento. Decisdo n.° 1.282/2018: conhecimento do Relatorio de
Monitoramento; considerar, em relagdo a Decisdo n.° 652/2013: cumpridas as
diligéncias insertas nos itens 1l.a3, 1.b2 e I1.b3, parcialmente atendidas as
deliberagbes constantes dos itens Il.a2, 1l.a4, 11.a6, Il.b1 e Ill.a3, e ndo atendidos os
itens Il.al, Il.a5, lll.al, Ill.a2 e lll.b; perda de objeto da questéo tratada no item Il.c;
reiteracdo: a) ao Ibram as diligéncias contidas nos itens Il.al, Il.a2, 1l.a4, 1l.a5 e 1l.a.6
da Decisdo n.° 652/2013, bem como a recomendacdo inserta no item Ill.a3 do
mesmo decisum; b) a Terracap a determinacdo constante do item 1l.b1 da Decisao
n.° 652/2013; determinacédo ao Ibram para que elabore: a) um plano de fiscalizagcéo
gue abranja todas as UCs do Distrito Federal, de modo a garantir a preservacao do
patrimdnio ambiental; b) um plano de prevencdo e combate a incéndio que englobe
todas as Unidades de Conservacdo do Distrito Federal, buscando, quando
pertinente, formar parcerias com outros 6rgaos e entidades, a exemplo do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal; c) plano de acéo atualizado, a ser enviado ao
Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias, contendo cronograma completo das medidas a
serem adotadas para atender as determinagfes constantes dos itens lll.a, IV.a e
IV.b; alerta aos gestores de que o ndo atendimento das deliberacbes desta Corte de
Contas pode ensejar a aplicacado das multas previstas no art. 57, incisos IV e VII, da
Lei Complementar n.° 01/1994. Monitoramento. Manifestacdo do Ilbram e da
Terracap. Nesta Fase: monitoramento de decisdo. Unidade instrutiva sugere ao
Tribunal: conhecer dos documentos juntados aos autos; considerar atendidos os
itens Il.a5 da Decisao n.° 652/2013 e IV.a e IV.b da Deciséo n.° 1.282/2018; ter por
superadas, no ambito destes autos, as determinacgdes contidas nos itens 1l.a2, 1l.a4,
[l.a6, 1l.bl e Ill.a3 da Decisdao n.° 652/2013, sem prejuizo de verificagdo em
fiscalizagOes futuras; considerar ndo atendidos o item Il.al da Decisédo n.° 652/2013
e o item IV.c da Deciséo n.° 1.282/2018, deixando de reiterar esse ultimo; determinar
a Casa Civil do DF que institua e coordene grupo de trabalho intersetorial,
envolvendo o Ibram, a Secretaria do Meio Ambiente, a Terracap, a SSP/DF, a Agefis
e demais oOrgaos/entidades que se fizerem necessarios, com o objetivo de adotar
medidas efetivas com vistas a definicdo formal da localizacdo, da dimensdo e dos
limites das Unidades de Conservacdo Ambiental — UCs, e a regularizacao fundiaria
dessas unidades, para posterior transferéncia da titularidade das areas das UCs
regularizadas ao GDF, devendo o Tribunal ser informado quanto as providéncias
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adotadas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias. Aquiescéncia do Ministério Publico.
VOTO convergente, com ajustes redacionais.

RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria Operacional, cujo objeto foi a
verificacdo da gestdo, pelo Instituto Brasilia Ambiental — Ibram, das Unidades de
Conservacdo Ambiental — UCs, no que concerne tanto aos aspectos de
implementacdo dessas areas, quanto a fiscalizacao e protecdo de seu patriménio.

Cabe lembrar que o Relatdrio Final de Auditoria (fls. 569/638)
apontou a existéncia das seguintes impropriedades:

Achado 1 — Parques criados antes do SNUC em situacao irregular: sem
limite/poligonal definido e sem designacgéo de 6rgao responsavel;

Achado 2 — UCs criadas apds o SNUC em desconformidade com o art.
22, 8 2° da Lei n.° 9.985/00 e art. 2° do Dec. n°® 4.340/02, no que se refere
a exigéncia de prévios estudos técnicos e de consulta publica, bem como
a especificacao de limite, area e 6rgao responsavel;

Achado 3 — N&o recategorizagéo das UCs criadas antes da instituicao do
SNUC, em afronta ao art. 55 da Lei n°® 9.985/00;

Achado 4 — Auséncia de regularidade fundiaria das terras referentes as
UCs;

Achado 5 — Auséncia de Conselhos Consultivos;

Achado 6 — UCs nado cadastradas no CDUC e informacBes incompletas
das que possuem cadastro;

Achado 7 — Auséncia de Plano de Manejo;

Achado 8 — UCs criadas ap6s o SNUC, sem Plano de Manejo, quando
teriam 5 (cinco) anos para elaboréa-lo;

Achado 9 - Fiscalizacdo precéaria ou ausente, incluindo brigada de
incéndios;
Achado 10 — Auséncia ou insuficiéncia de cercamento e de placas;

Achado 11 — Falta de recursos financeiros/orgamentario para manejo e
administracdo das UCs;

Achado 12 — Deficiéncia no treinamento da equipe técnica;
Achado 13 - Estruturas de apoio ao visitante e manutengéao insuficientes.

Em razéo disso, na Sessao Ordinéaria n.° 4.577, de 27.02.2013, esta
Corte de Contas prolatou a Deciséo n.° 652/2013 (fls. 655/656), de seguinte teor:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu: | - tomar conhecimento: a) do Relatério Final da Auditoria
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Operacional n° 1.3103.12, realizada no Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental
(IBRAM) e no Jardim Botanico de Brasilia (JBB), autorizada no item |l
da Decisdo n° 3.296/11; b) dos Oficios n° 100.000.575/2012 -
PRESI/IBRAM (fls. 426/537) e 79/2012 — DIEX/JBB (fls. 542/549); Il -
determinar: a) ao IBRAM que: al) defina formalmente a localizagéo,
dimensao e limites, além de designacdo de 6rgdo responsavel das
Unidades de Conservacédo Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, 8
2° da Lei n° 9.985/00 e art. 2° do Decreto n° 4.340/02; a2)
regulamente as UCs, objetivando a devida reavaliacdo, nos termos
do art. 55 da Lei n° 9.985/00; a3) firme Termo de Compromisso com
a Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, objetivando a
regularizagdo fundiaria das UCs, nos termos do § 1° dos arts. 9°, 10
e 11 da Lei n® 9.985/00 e 11, 13, 17 e 18 da Lei Complementar n°
827/10; a4) crie e ative os Conselhos Consultivos, nos termas do art.
29 da Lei n® 9.985/00 e art. 17 do Decreto n° 4.340/02; ab5) insira as
UCs, com todas as informacgdes pertinentes, no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacdo, nos termos do art. 50 da Lei n°
9.885/00; a6) elabore Plano de Manejo para todas as UCs, nos
termos do estabelecido no art. 27 da Lei n°® 9.985/00 e art. 12 do
Decreto n° 4.340/02; a7) encaminhe ao Tribunal, em até 60
(sessenta) dias, Plano de Acéo, detalhando as medidas que seréo
adotadas, com 0s respectivos responsaveis e prazos, para sanar as
situac@es identificadas neste item pela equipe de auditoria, conforme
modelo constante do Anexo de fls. 637/638; b) a Terracap que: bl)
providencie a transferéncia da titularidade das areas das UCs ja
regularizadas para o Governo do Distrito Federal; b2) informe ao
IBRAM acerca da situagdo fundiaria de todas as UCs do DF,
noticiando a esta Corte as providéncias adotadas no prazo de 60
(sessenta) dias; b3) firme Termo de Compromisso com o IBRAM,
objetivando a regularizacdo fundiaria das UCs, nos termos do § 1°
dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 9.985/00 e 11, 13, 17 e 18 da Lei
Complementar n° 827/10; c¢) a SEPLAN que dé andamento ao
Processo n°® 195.000.029/08, informando a este Tribunal as
providéncias adotadas no prazo de 90 (noventa) dias; Il -
recomendar: a) ao IBRAM que: al) nos termos do art. 15 do Decreto
n® 4.340/02, promova a colocagdo de postos permanentes de
fiscalizacdo nas principais unidades de conservacdo, em especial
naquelas de protecdo integral com maior indice de preservacao; a2)
a exemplo do JBB, promova parcerias e treinamento de pessoal para
prevencdo e combate a incéndios; a3) realize o cercamento e a
colocacao de placas indicativas nas Unidades de Conservacéao; b) a
SEPLAN que procure dotar o IBRAM e o JBB dos recursos
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, especialmente
daquelas relacionadas a confeccdo de Plano de Manejo e
Manutencdo e Implantacdo das Unidades de Conservacao; IV -
autorizar: a) a remessa ao IBRAM, ao JBB, a Terracap, a SEMARH e
a SEPLAN de copia do Relatério Final de Auditoria, para a adocéo
das providéncias cabiveis; b) o retorno dos autos a Secretaria de
Auditoria, para os fins pertinentes”.
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Posteriormente, apds diversas deliberacbes plenarias adotadas nos
presentes autos, o Tribunal, na Sesséo Ordinaria n.° 5.025, de 22.03.2018, proferiu a
Decisao n.° 1.282/2018 (fl. 1.609/1.610), in verbis:

“O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: 1 — tomar conhecimento: a) da Informacdo n.° 01/2018-
Diaud3 (fls. 1.569/1.570); b) do Relatério de Monitoramento de fls.
1.527/1.568; c) do Parecer n.° 105/2018-GP1P (fls. 1.574/1.584); d)
dos demais documentos carreados ao feito; |l — considerar, em
relacdo a Decisdo n.° 652/2013: a) cumpridas as diligéncias insertas
nos itens Il.a3, Il.b2 e I1.b3; b) parcialmente atendidas as
deliberacdes constantes dos itens 1l.a2, 1l.a4, 1l.a6, 1l.bl e Ill.a3; c)
nao atendidos os itens ll.al, Il.a5, lll.al, lll.a2 e lll.b; d) que houve a
perda de objeto da questdo tratada no item Il.c; lll — reiterar: a) ao
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental — Ibram as diligéncias contidas nos itens
Il.al, Il.a2, 1l.a4, 11.a5 e Il.a.6 da Decisdo n.° 652/2013, bem como a
recomendacado inserta no item lll.a3 do mesmo decisum, no que
tange a instalacdo de cercas nas Unidades de Conservagéo
Ambiental — UCs do Distrito Federal; b) a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap a determinacéo
constante do item Il.b1 da Decisao n.° 652/2013; IV — determinar ao
Ibram que elabore: a) um plano de fiscalizacdo que abranja todas as
UCs do Distrito Federal, de modo a garantir a preservagdo do
patriménio ambiental; b) um plano de prevencdo e combate a
incéndio que englobe todas as Unidades de Conservacgédo do Distrito
Federal, buscando, quando pertinente, formar parcerias com outros
orgaos e entidades, a exemplo do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal; c) plano de acédo atualizado, a ser enviado ao
Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias, contendo cronograma completo
das medidas a serem adotadas para atender as determinacdes
constantes dos itens lll.a, IV.a e IV.b, com indicagdo da sequéncia
das acdes necessérias, fazendo constar a unidade/setor responsavel
pela implementacdo de cada etapa e o0 respectivo prazo para
concluséo; V — alertar os gestores do Ibram e da Terracap de que o
ndo atendimento das deliberacdes desta Corte de Contas pode
ensejar a aplicacdo das multas previstas no art. 57, incisos IV e VII,
da Lei Complementar n.° 01/94 aos responsaveis; VI — autorizar: a)
0 envio de copia do Relatério de Monitoramento de fls. 1.527/1.568,
do Parecer n.° 105/2018-GP1P, do relatério/voto do Relator e desta
decisdo ao Ibram, a Terracap, ao Jardim Botanico de Brasilia — JBB
e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal —
Sema/DF; b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria/TCDF
para dar continuidade ao monitoramento necesséario para
acompanhar a implantacdo gradual das medidas adotadas e
certificar o efetivo atendimento das recomendacbes e
determinacdes insertas na Decisdo n.° 652/2013, e para adocéo
das demais providéncias cabiveis” (grifei).
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Assim, em atencdo ao item VI.b do citado decisum, esta etapa
processual cuida da analise do monitoramento da auditoria tratada no feito, em
especial quanto ao cumprimento das deliberagfes insertas na Decisao n.° 652/2013.

MANIFESTACAO DO ORGAO INSTRUTIVO

A unidade instrutiva, apds contextualizar brevemente o feito,
manifestou-se por meio da Informacdo n.°19/2018-Diaud3 (fls. 1.813/1.831),
reproduzida a seguir, com ajustes de forma:

“6. Assim, nesta oportunidade, faz-se o acompanhamento da
implementacédo das medidas contidas na referida deliberacéo.

[l — reiterar: a) ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental — Ibram as
diligéncias contidas nos itens ll.al, Il.a2, ll.a4, 1l.a5 e Il.a.6 da
Decisdo n.° 652/2013, bem como a recomendagdo inserta no
item 1ll.a3 do mesmo decisum, no que tange a instalacdo de
cercas nas Unidades de Conservagdo Ambiental — UCs do

Distrito Federal.

Iltem Il.al — Decisdo 652/2013 — Defina formalmente a localizacao,
dimensao e limites, além de designacdo de 6rgado responsavel das
Unidades de Conservacdo Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, §
2° da Lei n® 9.985/00 e art. 2° do Decreto n° 4.340/02.

7. Quando da realizagdo da Auditoria, em 2011, o IBRAM informou a
existéncia de 74 Unidades de Conservacdo — UCs administradas
pelo Governo do Distrito Federal. Dessas, conforme Achados 1 e 2,
constantes do Relatério Final da Auditoria (fls. 596/599), 37 estavam
em desconformidade com o artigo 22, § 2° da Lei n° 9.985/00%,
regulamentado no artigo 2°, do Decreto n° 4.340/02?% incluidas
nesse numero as Unidades criadas antes e depois da instituicdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC.

8. Ressalta-se, entretanto, que na oportunidade do segundo
monitoramento da presente auditoria, realizado em 2017, verificou-se
a existéncia de outras 22 UCs que ndo haviam sido informadas a
época da primeira fiscalizacdo. Somando a estas mais 3 Unidades
criadas posteriormente, chega-se ao numero atual de 99 Unidades
de Conservacao administradas pelo GDF (fl. 1.537).

1 Art. 22. As unidades de conservagdo séo criadas por ato do Poder Publico.

§ 20 A criacdo de uma unidade de conservacéo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizagdo, a dimens&o e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento

2 Art. 2° O ato de criagdo de uma unidade de conservagdo deve indicar:

| - a denominacéo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a area da unidade e o 6rgéo responsavel por sua
administracéo;

Il - a populagéo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;
Il - a populacéo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas
Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.
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9. No relatério do mencionado monitoramento apontou-se que 44
UCs (cerca de 44%) ainda apresentavam falhas quanto a definicdo
formal da é&rea, dos limites e do O6rgdo responsavel pela
administracdo (fls. 1.535/1.538), 0 que ocasionou a reiteracdo da
determinagéo.

Manifestacdo do IBRAM

10. Ao prestar informacdes ao Tribunal , o IBRAM iniciou
asseverando que a regularizacao fundiaria € um processo complexo
gue envolve ndo somente aquele 6rgdo, mas também diversos
outros entes do Governo do Distrito Federal. Mencionou decisédo
desta Corte, prolatada nestes autos (Decisédo n°® 2.523/2014), em que
0 Tribunal deu ciéncia ao Governador sobre a necessidade de se
criar grupo de trabalho envolvendo diversos atores, com a finalidade
de resolver a situacao.

11. Reafirmou que a atribuicAo ndo compete exclusivamente ao
Instituto, frisando que o maior desafio para a regularizacao fundiaria
€ o interesse de todos os 6rgdos envolvidos, para a definicdo das
areas e retiradas dos ocupantes.

12. Informou, ainda, que, atualmente, as Unidades de
Conservagdo e Parques do IBRAM possuem, aproximadamente,
25% das poligonais definidas por ato normativo, faltando a revisao e
registro dessas areas. Observou que algumas areas precisam passar
por alteracbes de poligonal, visando atender as protecdes
necessarias e previstas na legislacdo de criagdo, bem como aos
objetivos para os quais a Unidade foi criada, além de compensar
danos ja existentes.

13. Noticiou que ha, aproximadamente, 45 parques com
ocupacgOes irregulares, que precisam ser evacuados. Por fim, disse,
guanto a essas invasfes, que ha um levantamento do numero de
chacaras. Entretanto, como existem parcelamentos dessas chacaras,
nao é possivel estabelecer o nimero de familias que habitam esses
locais.

Analise do Corpo Téchico

14. Inicialmente, entende-se que assiste razdo ao IBRAM acerca
da complexidade na resolucdo da questao, principalmente em virtude
da necessidade de participacao efetiva de diversos 6rgdos do GDF
gue ndo tém relacdo hierarquica com o Instituto, o que praticamente
inviabiliza uma acéo por ele coordenada.

15. Essa dificuldade ja foi objeto de discussdo nestes autos ,
chegando-se a conclusdo que, por a regularizacdo fundiaria das
Unidades de Conservacao exigir o envolvimento de muitos 6rgaos,
dentre eles a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, a Secretaria de
Gestdo do Territério e Habitagdo — SEGETH, o IBRAM, a
TERRACAP, a AGEFIS e a Subsecretaria da Ordem Publica e Social
— SEOPS da Secretaria de Seguranga Publica, haveria a
necessidade de atuacdo de alguém que tivesse ascendéncia
hierarquica aos mencionados entes.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A43FDCF8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=18912&filter[anoproc]=2011

e-DOC A43FDCF8
Proc 18912/2011

Fl. 1847

Proc.: 18.912/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

16. Assim, foi prolatada a Decisdo n° 2.523/2014 (fls. 820/821), em
que o Tribunal deu ciéncia ao Governador sobre a conveniéncia de
se criar grupo de trabalho envolvendo os referidos 6rgaos, com a
finalidade de resolver a situacao.

17. Como néo foi noticiada a criagdo do grupo de trabalho
sugerido, o

Tribunal, por meio da Decisdo n°® 2.012/2015 (fls. 959/960) voltou a
dar ciéncia ao Governador do Distrito Federal sobre a necessidade
de se criar um grupo de trabalho que contasse com a participacao
dos diversos o6rgaos envolvidos no tema, a fim de buscar a
regularizagéo da situagéo.

18. Entretanto, vé-se que nado foi adotada a medida proposta,
continuando o IBRAM, como gestor das UCs, a enfrentar as mesmas
dificuldades para resolver o problema.

19. Além disso, observa-se a presenca de um sério agravante, que
€ a ocorréncia de ocupacdes irregulares em 45 Unidades de
Conservagdo. Esse fato adiciona componentes significativos ao
problema, pois a regularizacdo passa a envolver, também, questdes
econdmicas e sociais sensiveis. Isso corrobora a indispensabilidade
da participacdo da Governadoria do Distrito Federal no processo de
resolucdo do problema. Assim, entende-se que devem ser adotadas
medidas prementes para o caso.

20. Compreende-se que as notdrias e substanciais atribuicdes do
Gestor Maximo de uma Unidade Federativa dificultam a tomada de
providéncias sobre todos os fatos que envolvem a Administracéo.
Entretanto, e até considerando essa questdo, existem 6rgdos com a
incumbéncia de darem o suporte necessario para a adogdo de
medidas de gestao.

21. No caso do GDF, o Decreto n° 36.840, de 26 de outubro de
2015, que dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria de
Estado da Casa Civil, Rela¢des Institucionais e Sociais do Distrito
Federal estabelece:

()

Art. 2° A Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagfes Institucionais
e Sociais do Distrito Federal tem atuacdo e competéncias nas
seguintes areas:

I — assessoramento direto ao Governador em assuntos
relacionados a coordenacao e integracdo de ac¢des de governo;

Il - acompanhamento da gestao governamental
da

Administrac@o Publica;
[l - coordenacdo e articulacéo politico-governamental da
Administracéo Direta e indireta;

().
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22. Diante disso, entende-se que a Casa Civil tem as atribuicdes,
plenas condicdes e poderes para instituir e coordenar um grupo de
trabalho que busque solucionar o problema em debate.

23. Ante o exposto propdem-se determinar a Secretaria de Estado
da Casa Civil, Relagbes Institucionais e Sociais que institua e
coordene Grupo de Trabalho Intersetorial, envolvendo o Instituto
Brasilia Ambiental — IBRAM, a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA,
a Secretaria de Gestdo do Territorio e Habitagdo — SEGETH, a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, a
Subsecretaria de Ordem Publica e Social da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica — SSP, a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito
Federal — AGEFIS e demais 6rgaos/entidades que se fizerem
necessarios, com o objetivo de adotar medidas efetivas com vistas a
definicdo formal da localizacdo, dimensé&o e limites das Unidades de
Conservagcdo Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei n°
9.985/00 e art. 2° do Decreto n°® 4.340/02, e a regularizacdo fundiaria
dessas unidades, nos termos do § 1° dos arts. 99, 10 e 11 da Lei n°
9.985/00° e 11, 13, 17 e 18 da Lei Complementar n° 827/10% para
posterior transferéncia da titularidade das é&reas das UCs
regularizadas ao Governo do Distrito Federal, devendo o Tribunal ser
informado quanto as providéncias adotadas, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias.

3 6 Art. 90 A Estac&o Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas.

§ 1o A Estagéo Ecologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serao
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

Art. 10. A Reserva Biolégica tem como objetivo a preservacgéo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta ou modificag6es ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacéo de seus
ecossistemas alterados e as agGes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

§ 1o A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacéo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacgéo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

§ 10 O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

4 Art. 11. O Parque Distrital tem como objetivo a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realiza¢éo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacgéo e
interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 1° O Parque Distrital € de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites seréo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

Art. 13. O Reflgio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger os ambientes naturais onde se asseguram condig6es para a
existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

§ 1° O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e o dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

Art. 17. A Floresta Distrital € uma area com cobertura florestal de espécies nativas ou exoéticas e tem como objetivo 0 uso
multiplo dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao sustentavel de florestas.
Art. 18. O Parque Ecoldgico tem como objetivo conservar amostras dos ecossistemas naturais, da vegetagao exdtica e
paisagens de grande beleza cénica; propiciar a recuperacéo dos recursos hidricos, edéaficos e genéticos; recuperar areas
degradadas, promovendo sua revegetagdo com espécies nativas; incentivar atividades de pesquisa e monitoramento ambiental
e estimular a educagéo ambiental e as atividades de lazer e recreagdo em contato harmdnico com a natureza.

§ 1° O Parque Ecoldgico é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serao
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
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Iltem Il.a2 — Decisao 652/2013 — Regulamente as UCs, objetivando a
devida reavaliacdo, nos termos do art. 55 da Lei n°® 9.985/00.

24. No Achado 3 da Auditoria realizada em 2011, constatou-se que
diversas UCs deveriam ter sido recategorizadas, na forma do artigo
55 da Lei n® 9.985/00 (regulamentado pelo artigo 40 do Decreto n°
4.340/02° (fls. 599/602).

25. No relatério do segundo monitoramento da presente auditoria,
realizado em 2017, registrou-se que, apesar do Instituto ter adotado
medidas para a solucdo do problema, essas ndo foram suficientes, ja
que apenas 3 parques tiveram a situacao regularizada. Diante disso,
sugeriu-se a reiteragdo da determinacéo (fls. 1.538/1.540).

Manifestacdo do IBRAM

26. Em Despacho anexo ao Oficio SEI-GDF n° 1187/2018-
IBRAM/PRESI, o Instituto principiou fazendo um breve histdrico das
medidas que haviam sido tomadas desde a determinagdo da Corte
até 2017 (fl. 1.633-verso).

27. Em seguida, informou que, atualmente, 0s processos
referentes as Unidades que serdo recategorizadas estdo em
diferentes estagios de tramitacdo, de modo que somente foram
concluidos aqueles referentes ao Parque Ecoldgico Burle Marx, a
Floresta Distrital Pinheiros, ao Parque Distrital Boca da Mata e ao
Parque Ecolégico Jequitibas.

28. Noticiou, ainda, que procedeu as adequac¢des NoS processos
cujos instrumentos de criagdo foram decretos, e que, no inicio de
2018 entregou a Secretaria Adjunta da Casa Civil a minuta para
recategorizacdo de todos o0s parques instituidos por lei
complementar.

29. Por fim, informou que em marco de 2018 foi criada uma
comissao para propor minuta de lei que institui os parques urbanos
no DF que ndo se inserem no Sistema Distrital de Unidades de
Conservacgdo da Natureza — SDUC.

30. Posteriormente, por meio do Oficio SEI-GDF N° 2458/2018 —
IBRAM/PRESI e anexos (fls. 1.742/1.812), o Instituto encaminhou
informagfes complementares acerca do tema abordado.

31. Noticiou que das 59 (cinquenta e nove) UCs a serem
recategorizadas, 18 (dezoito) foram separadas, em razdo de estarem
envolvidas em problemas, como, por exemplo, judicializacéo,
interferéncias com a Masterplan da Orla do Lago, controvérsias
fundiarias, localizacdo em é&rea de desenvolvimento urbano,
indicac&o de desconstituicdo, dentre outros (fl. 1.742-verso).

5 Art. 55. As unidades de conservagao e areas protegidas criadas com base nas legislagdes anteriores e que nédo pertengam as
categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua
destina¢@o com base na categoria e fun¢éo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei.

Art. 40. A reavaliagdo de unidade de conservagéo prevista no art. 55 da Lei no 9.985, de 2000, sera feita mediante ato
normativo do mesmo nivel hierarquico que a criou.

Paréagrafo Unico. O ato normativo de reavaliagio sera proposto pelo érgéo executor.
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32. Informou, também, que 12 (doze) UCs serdo alteradas para
nova categoria de Parque Urbano, que sera criada com edi¢cdo de
nova lei complementar, que revogara a LC n® 265/99°. Acrescentou
que, por recomendacdo da Casa Civil, as minutas inicialmente
apresentadas pelo IBRAM foram alteradas, com o intuito de deixar o
processo de recategorizacdo mais claro, evitando, assim,
gquestionamentos sociais e judiciais (fls. 1.742-verso/1.743).

33. Asseverou que a lista de recategorizacdo (constante as folhas
1.750/1.7797), mostra a dimensdo da tarefa, que, por envolver
diferentes instrumentos legais, tem tornado o processo moroso (fl.
1.742-verso).

Analise do Corpo Téchico

34. Observa-se, no caso em exame, certa analogia com o0s
problemas verificados na questdo da regularizagdo fundiaria dos
parques (item Il.al da Decisdo n° 652/2013, debatido nos 88 7 ao 23
desta Informacéo), principalmente no que se refere a necessidade de
participacdo de terceiros, alheios ao IBRAM, na resolugdo do
problema.

35. Nesse caso, além da participacdo da Casa Civil, tendo que
aprovar todo o procedimento de recategorizagdo, inclui-se, também,
a necessidade de que as alteracdes sejam feitas por meio de normas
legais, envolvendo, nesse caso, todo um processo legislativo que,
sabe-se, geralmente é bastante longo.

36. Além disso, vé-se que o IBRAM vem adotando as medidas ao
seu alcance, com a finalidade de cumprir o deliberado pela Corte,
conforme se comprova da andlise da documentacdo encaminhada ao
Tribunal.

37. Compreende-se que, em razdo da complexidade,
principalmente por envolver processo legislativo com aprovagédo de
novas leis, o atendimento pleno a deliberagdo do Tribunal pode se
alongar de forma consideravel, ocasionado a verificagdo continua de
acbes que ndo justificam o custo processual. Desse modo, e
considerando que o Instituto esta adotando as medidas ao seu cargo
para a resolucdo do problema, compreende-se que o tema pode ser
dispensado de acompanhamento neste processo.

38. Diante do exposto, entende-se que pode ser considerado
superado o item Il.a2 da Decisdo n°® 652/2013, sem prejuizo de
verificacdo em fiscalizagbes futuras.

ltem Il.a4 - Decisdao 652/2013 — Crie e ative 0os Conselhos
Consultivos, nos termos do art. 29 da Lei n° 9.985/00 e art. 17 do
Decreto n°® 4.340/02.

39. Na Auditoria realizada em 2011, verificou-se que das 23
Unidades de Conservacdo do grupo de Protecdo Integral, apenas

& Dispde sobre a criagéo de Parques Ecologicos e de Uso Mdltiplo no Distrito Federal.
" Parecer Técnico n° 500.000.001/2014 — Sugap/lbram.
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trés® tinham ato legal de criacdo de Conselho Consultivo, mas,
mesmo esses encontravam-se inativos (fls. 608/609).

40. No segundo monitoramento da presente auditoria, realizado em
2017, registrou-se que, apesar do Instituto ter adotado medidas para
a solucdo do problema, essas ndo foram suficientes, ja que apenas 4
novos Conselhos foram criados e somente 1 dos ja existentes foi
reativado®. Diante disso, sugeriu-se a reiteracéo da determinacao (fls.
1.544/1.545).

Manifestacdo do IBRAM

41. Em Informagdo anexa ao Oficio SEI-GDF n° 1187/2018-
IBRAM/PRESI, a Coordenagdo de Biodiversidade e Cerrado, da
Secretaria de Meio Ambiente, manifestou-se acerca do tema (fl.
1642-verso).

42. Iniciou informando que os Conselhos da Area de Relevante
Interesse Ecoldgico - ARIE Granja do Ipé e do Parque Ecoldgico
Burle Marx estéao funcionando regularmente, bem como o Comité da
Reserva da Biosfera do Cerrado. Disse, também, que a SEMA
acompanhou os trabalhos do Conselho Gestor da APA do Planalto
Central.

43. Continuou afirmando que, devido a dificuldades operacionais,
somente em 6 de abril foi dada posse aos Conselheiros da APA
Bacia dos Corregos Gama e Cabeca de Veado e da ARIE Parque
JK, bem como esta sendo agendada reuniao dos Conselhos.

44. Asseverou que o0s demais conselhos serdo criados
gradativamente, obedecendo a identificacdo de demandas efetivas
por parte dos segmentos sociais organizados e a capacidade da
SEMA e do IBRAM em manter os colegiados bem organizados e
funcionando regularmente.

45. Comunicou sobre a tramitacdo de uma minuta de decreto que
regulamenta o artigo 24 do Sistema Distrital de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SDUC™, afirmando que a criacdo de
mosaicos de UCs e seus respectivos conselhos facilita o processo de
gestdo das Unidades proximas umas das outras, uma vez que
dispensa a criagdo de um conselho para cada uma delas.

46. Por fim, prestou informacdes acerca da situacdo do Parque das
Esculturas, afirmando que, por se tratar de parque de uso mdltiplo,
houve um entendimento que deve ser desenvolvida uma metodologia
de gestdo compartiihada entre o IBRAM, a Administracdo do

8 APA Bacia dos Cdrregos Gama e Cabeca de Veado, APA Lago Paranoa e ARIE Parque JK.

9 Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Riacho Fundo, do Parque Ecoldgico Burle Marx, do Parque JK e o Comité da
Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal. 13 APA Gama-Cabeca de Veado.

10 “Art. 24. Quando existir um conjunto de unidades de conservagio, de categorias diferentes ou n&o, proximas, justapostas ou
sobrepostas, e outras areas protegidas, publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do conjunto devera ser feita
de forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizagdo da diversidade social e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.
Paragrafo anico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestdo integrada do conjunto das unidades.” 15 Arie
Granja do Ipé e APA Planalto Central.
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Paranod e a comunidade local, para que todos colaborem com a sua
manutencao.

Analise do Corpo Técnico

47. Sobre esse item, percebe-se a existéncia de componentes
semelhantes aos observados na questdo da regularizagdo fundiaria
dos parques (item Il.al da Decisdo n° 652/2013, debatido nos 88 7
ao 23 desta Informacédo), notadamente no concerne a necessidade
de participacdo de terceiros, alheios ao IBRAM, na resolucdo do
problema.

48. Nesse caso, existe 0 agravante de que estdo envolvidos na
questdo ndo somente entes governamentais, mas, também,
organizacdes sociais e comunidades locais. Compreende-se que iSso
dificulta, sobremaneira, a conclusdo dos procedimentos de criagéo e
ativacédo dos Conselhos.

49. A despeito disso, vé-se que o Jurisdicionado vem adotando as
medidas ao seu alcance, com a finalidade de cumprir o deliberado
pela Corte, sendo que, apds 0 segundo monitoramento da auditoria,
gue foi realizado em 2017, informou-se a criagdo de mais dois
conselhos™ e o inicio do funcionamento de cinco, entre os ja
existentes e 0s novos .

50. Entende-se que a dependéncia de atores alheios a
Administracdo Publica na finalizagdo dos procedimentos de criagédo e
funcionamento dos conselhos pode provocar um prolongamento
substancial no atendimento pleno & deliberacdo do Tribunal,
provocando, nos autos, a verificacdo continua de acfes que nado
justificam o custo processual. Desse modo, e considerando que o
Instituto estad adotando as medidas ao seu cargo para a resolug¢éo do
problema, compreende-se que o tema pode ser dispensado de
acompanhamento neste processo.

51. Diante do exposto, entende-se que pode ser considerado
superado o item ll.a4 da Decisdo n°® 652/2013, sem prejuizo de
verificagdo em fiscalizagOes futuras.

ltem Il.a5 — Decisdo 652/2013 — Insira as UCs, com todas as
informacdes pertinentes, no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao, nos termos do art. 50 da Lei n° 9.885/00.

52. Verificou-se, na auditoria realizada em 2011, que menos de
30% das UCs administradas pelo DF estavam inseridas no Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacado, nos termos do art. 50 da Lei
n° 9.885/00" (fls. 609/610).

53. No segundo monitoramento, realizado em 2017, registrou-se
que continuava a mesma situacdo de 2011, faltando registros de

11 Parque Ecoldgico Burle Marx, Parque JK, Comité da Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal, Arie Granja do Ipé
e APA Planalto Central.

12 Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo, com a
colaboracéo do Ibama e dos 6rgéos estaduais e municipais competentes.
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informacBes sobre os fatores bidticos e abidticos, infraestrutura
disponivel, aspectos fundiarios e visitagcdo. Diante disso, sugeriu-se a
reiteracao da determinacao (fls. 1.545/1.547).

Manifestacdo do IBRAM

54. Em Despacho anexo ao Oficio SEI-GDF n° 1187/2018-
IBRAM/PRESI (fl.

1634), o Instituto informou que o setor responsavel pelas
informagc6es ambientais (GEINF) apresentou proposta de possivel
desenvolvimento de banco de dados capaz de agrupar informacodes
necessaria para a criacdo do Cadastro Distrital de Unidades de
Conservagéao e auxiliar na gestdo dessas Unidades.

55. Afirmou que a referida solug&o vinha sido trabalhada dentro do
6rgao, mas a falta de servidores, a grande demanda e prioridades da
gestdo impossibilitaram a evolucdo satisfatéria para implantacdo do
cadastro no prazo estipulado.

56. Posteriormente, por meio do Oficio SEI-GDF N° 2458/2018 —
IBRAM/PRESI e anexos (fls. 1.742/1.812), o Instituto encaminhou
informagfes complementares sobre o assunto.

57. Afirmou que somente sdo permitidas as inclusdes no Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo das categorias reconhecida
no SNUC (Lei n° 9.985/00), quais sejam: Estacédo Ecologica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural, Reflgio da Vida
Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de

Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural (fl. 1.743).

58. Voltou a ressaltar que esta em andamento a construcdo do
Cadastro Distrital de Unidades de Conservacdo — CDUC, afirmando
que, enquanto o sistema ndo entra em operacdo, 0 IBRAM tem
procurado suprir as informagfes no site institucional, por meio da
publicagdo da lista de Unidades, além dos respectivos planos de
manejo e outros instrumentos de planejamento e gestdo ambiental.
Falou, ainda, sobre duas publicagbes que tratam do tema: Guias de
Parques do DF e Guias de Unidades de Conservacdo do DF* (fl.
1.743).

Analise do Corpo Téchico

59. De acordo com artigo 7°, da Lei n° 9.985/00, fazem parte do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, as Unidades de protecao Integral e as de Uso Sustentavel.
Os artigos 8° e 14 da mencionada norma corroboram a relagcéo
apresentada pelo IBRAM em suas consideracdes, refletindo a
relacao transcrita no paragrafo 57 desta instrucao.

13 Consta no enderego eletrdnico: http://www.ibram.df.gov.br/publicacoes-ecopedagogicas-da-educacao-ambiental-do-ibram/
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60. Realmente, constata-se que ndo fazem parte do rol de
Unidades passiveis de cadastramento no CNUC os Parques
Ecolégicos, que no caso do Distrito Federal, representam mais de
60% das Unidades de Conservacdo. Desse modo, ndo estaria o
Instituto apto a inserir dados das referidas UCs.

61. Pesquisando a situagcdo atual, verificou-se que constam do
CNUC o cadastro de 33 Unidades de Conservacao do DF, ou seja,
mais 11 UCs foram relacionadas desde o Monitoramento desta
Auditoria'*, abrangendo praticamente todas aquelas passiveis de
registro.

62. Destaca-se, também, as medidas adotadas pelo Orgdo para
prestar as informag¢des necessarias a comunidade, acerca das
Unidades que ndo estdo relacionadas no CNUC, com a publicacdo
em site institucional e em guias especificos.

63. Também, compreende-se que a institucionalizacdo do Cadastro
Distrital de Unidades de Conservagdo pode aprimorar 0S servicos
prestados a populagdo, notadamente no que concerne ao melhor
conhecimento das UCs do DF.

64. Diante de todo o0 exposto, entende-se que pode ser
considerado atendido o item Il.a5 da Decisdo n°® 652/2013

ltem I[l.a6 — Decisdo 652/2013 — Elabore Plano de Manejo para
todas as UCs, nos termos do estabelecido no art. 27 da Lei n°
9.985/00 e art. 12 do Decreto n° 4.340/02.

65. Das 74 Unidades de Conservacdo avaliadas na Auditoria
realizada em 2011, verificou-se que apenas 19 dispunham de Plano
de Manejo, nos termos estabelecidos no artigo 27 do SNUC™ e
artigo 12 do Decreto n° 4.340/02'° (fls. 610/611).

66. No segundo monitoramento da fiscalizac¢éo, realizado em 2017,
registrouse que ocorreu uma pequena melhoria no ndmero de
Unidades com zoneamento estabelecido e com as normas de uso da
area e de manejo dos recursos naturais. Todavia, observou-se que
apesar do Instituto ter adotado medidas para a solu¢éo do problema,
essas hao foram suficientes. Diante disso, sugeriu-se a reiteracédo da
determinagéo (fls. 1.547/1.550).

Manifestacdo do IBRAM

67. Em Despacho anexo ao Oficio SEI-GDF n° 1187/2018-
IBRAM/PRESI, a Geréncia de Criagéo, Elaboragéo e Implementagéo
de Plano de Manejo - GECEP, manifestou-se acerca do tema (fls.
1.635/1.641).

14 Sitio eletrénico: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-uc. Consulta em setembro

de 2018.

15 Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de Manejo.
16 Art. 12. O Plano de Manejo da unidade de conservagao, elaborado pelo érgédo gestor ou pelo proprietario quando for o caso,

seré aprovado:

| - em portaria do 6rgdo executor, no caso de Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural,
Refugio de Vida Silvestre, Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva de
Fauna e Reserva Particular do Patrimdnio Natural;
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68. Iniciou alegando a caréncia de recursos humanos na Geréncia,
informando que o setor conta, atualmente, com 5 servidores. Em
razdo disso, solicita que seja acatado o Plano de Acado elaborado
pela GECEP, constante as folhas 1.636/1.641, para dar cumprimento
a deliberacéo da Corte.

Analise do Corpo Téchico

69. Também sobre esse item, percebe-se a presenca de
componentes semelhantes aos observados na questdo da criagédo
dos Conselhos Consultivos (item 1l.a4 da Decisdo n°® 652/2013,
debatido nos 88 39 ao 51 desta Informacg&o), notadamente no
concerne a necessidade de participagdo de terceiros, alheios ao
IBRAM, na resolugéo do problema.

70. Nesse caso, além dos diversos tramites internos para a
elaboragédo do Plano, observa-se a indispensabilidade da realizagédo
de Consulta Publica para a consecu¢do do mesmo, 0 que envolve,
também, organizacdes sociais e comunidades interessadas no
assunto.

71. A despeito disso, vé-se que o IBRAM tem adotado medidas
para sanar o problema, conforme pode ser visto no planejamento da
GECEP (fls. 1.636/1.641). Compreende-se que a criacdo de uma
Geréncia propria para criagdo, elaboracdo e implementacdo de
Planos de Manejo é um sinal claro da ac¢io do Orgo para tal.

72. Conforme ja frisado nesta Informacdo, entende-se que a
dependéncia de atores alheios & Administragdo Pudblica na
finalizacdo dos procedimentos pode provocar um prolongamento
substancial no atendimento pleno a deliberagdo do Tribunal,
provocando, nos autos, a verificacdo continua de agfes que nédo
justificam o custo processual. Desse modo, e considerando que o
Instituto esta adotando as medidas ao seu cargo para a resolugéo do
problema, compreende-se que o tema pode ser dispensado de
acompanhamento neste processo.

73. Diante do exposto, entende-se que pode ser considerado
superado o item Il.a6 da Decisdo n° 652/2013, sem prejuizo de
verificacdo em fiscalizag6es futuras.

ltem Ill.a3 — Decisdo 652/2013 — Realize o0 cercamento e a
colocacao de placas indicativas nhas Unidades de Conservacao.

74. A época da realizacdo da auditoria, em 2011, em verificagéo
por amostragem, constatou-se a existéncia de diversos trechos de
cercamento destruidos no Parque das Copaibas e na Reserva
Bioldgica do Guara, bem como foram consideradas insuficientes as
placas indicativas do Parque Pipiripau e Rebio Guara (fls. 6228/626).

75. No segundo monitoramento da fiscalizagéo, realizado em 2017,
registrouse que, quanto ao cercamento, o item foi implementado
parcialmente. Diante disso, sugeriu-se a reiteracdo da determinac&o
(fls. 1.556/1.559).
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Manifestacdo do IBRAM

76. Em Despacho anexo ao Oficio SEI-GDF n° 1187/2018-
IBRAM/PRESI, a Geréncia de Manejo e Gestdo - GEMAG,
manifestou-se acerca do tema (fl. 1.646).

77. Afirmou que, a época, foram realizados o cercamento e a
identificagdo nas Unidades indicadas. Asseverou, entretanto, que ao
longo do tempo, muitas cercas foram roubadas, principalmente por
se tratar de alambrados.

78. Declarou que o IBRAM faz de forma continua o levantamento
das UCs que necessitam de revitalizagdo e reposicdo completa de
cercas, de acordo com recomendagdo do Setor de Monitoramento e
Fauna, da Geréncia de Manutengdo — GEMAN.

Analise do Corpo Técnico

79. Inicialmente, ressalta-se que todo o Pais vive uma grave crise
de seguranca, com uma escalada substancial de crimes, dentre eles
aqueles contra o patrimdnio, publico e privado. E perceptivel que as
Unidades de Conservagdo nao ficariam imunes a esse problema
dramatico que aflige toda a sociedade brasileira.

80. Dentro de suas atribuicdes, vé-se que o Instituto vem adotando
as medidas ao seu alcance, no sentido de minimizar os danos
causados ao Patrimoénio Publico.

81. E evidente que esse problema nunca vai deixar de existir, € 0
seu acompanhamento nesses autos teriam que ser ad aeternum, o
que nao justificaria o custo processual. Desse modo, e considerando
gue o Instituto estd adotando as medidas ao seu cargo para a
resolucdo do problema, compreende-se que o tema pode ser
dispensado de acompanhamento neste processo.

82. Diante do exposto, entende-se que pode ser considerado
superado o item lll.a3 da Decisdo n° 652/2013, sem prejuizo de
verificacdo em fiscalizag6es futuras.

[l — reiterar: b) a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal — Terracap a determinacdo constante do item Il.b1l da
Deciséo n.° 652/2013.

ltem Il.b1l — Decisdo 652/2013 — providencie a transferéncia da
titularidade das areas das UCs ja reqularizadas para o Governo do
Distrito Federal.

83. Na Auditoria realizada em 2011, verificou-se que parte
significativa das Unidades de Conservacdo sob administracdo do
GDF tinham seu registro cartorial em nome da TERRACAP, quando
deveriam estar em nome do Governo do Distrito Federal, com
responsabilidades de gestdo para o IBRAM (fls. 602/608).

84. No segundo monitoramento da referida fiscalizagdo, realizado
em 2017, registrou-se que a TERRACAP vinha adotando medidas
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para solucionar a questdo. Entretanto, considerou-se que a
deliberacéo foi cumprida de forma parcial e, em razdo disso, sugeriu-
se a reiteracdo (fls. 1.540/1.543).

Manifestacdo da TERRACAP

85. Em Relatorio anexo ao Oficio SEI-GDF Ne°
96/2018 -

TERRACAP/PRESI/COINT/DIAUD, foi apresentado os resultados do
Grupo de Trabalho instituido pela Ordem de Servigo N° 23/2018 —
DITEC com a finalidade especifica de atender as determinacdes
contidas nas Decisfes n°s 1.282/2018 e 652/2013 (fls. 1.647/1.741).

86. Principiou o referido relatorio relacionando as determinacdes
contidas na Ordem de Servigo N° 23/2018:

“0..)

A Ordem de Servigo SEI-GDF
n.c 23/2018 -

TERRACAP/PRESI/DITEC/ADTEC ordena que "O Grupo de trabalho
devera apresentar resposta objetivas, encaminhamentos ou, nha
impossibilidade, justificativas, relativas aos seguintes itens,
constantes da Determinacéo n° 652/2013":

bl) elementos necessarios para a transferéncia da titularidade das
areas das UCs ja regularizadas para o Governo do Distrito Federal,
ou justificativa; b2) Minuta de oficio ao IBRAM, informando acerca
da situacdo fundiaria de todas as UCs do DF, bem corno minuta de
oficio ao TCDF, informando as providéncias adotadas; b3) Minuta de
Termo de Compromisso com o IBRAM, objetivando a regularizagéo
fundiaria das UCs, nos termos do § 11 dos arts. 91, 10 e 11 da Lei
n° 9.985/00 e 11, 13, 17 e 18 da Lei Complementar n° 827/10.

().

87. Prosseguiu apresentando um quadro com as Unidades de
conservagdo ja regularizadas e com titularidades transferidas ao
Governo do Distrito Federal. Sdo elas:

. Parque Ecoldgico de Aguas Claras;

. Parque Ecoldgico Ezechias Hering;

. Parque Vila Varjao;

. Parque Urbano Vila Estrutural;

. ARIE Vila Estrutural; ARIE Cabeceira do Valo;
. Parque Ecoldgico Burle Marx.

88. Informou sobre as etapas que precedem ao
georreferenciamento dos iméveis da Companhia, em atendimento as
exigéncias dos cartérios de registro de iméveis do DF, fazendo um
resumo sobre cada uma delas:

“a) Acertamento fundiario
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Ocorre da necessidade da correta identificacdo dos imoveis rurais,
identificando suas matriculas, a quem pertence o dominio da
propriedade, sua exata localizacdo, dimensbdes e descricao detalhada
do perimetro. Esta etapa é a mais complexa e demorada, haja vista
gue a maioria dos iméveis rurais do Distrito Federal, ndo possuem
matriculas individualizadas e o registro das fazendas em que se
constituiram também sdo imprecisos. b) Acertamento ambiental

Consiste em estabelecer as medidas necessarias ao cumprimento
da legislagdo ambiental, a ser articulado junto ao 6rgdo ambiental. c)
Acertamento registral

Visa solucionar disputas judiciais sobre o dominio de uma
propriedade, haja vista que um imével regular deve possuir uma
matricula registrada em Cartério, na qual conste todo o histérico de
transferéncia de dominio por que ele passou desde sua criagdo.”

89. Esclareceu que somente apds o Acertamento Registral podera
ser desmembrada a é&rea dos parques, criar novas unidades
imobiliarias registradas individualmente no Cartério de Registro de
Iméveis do DF e efetivar a transferéncia de propriedade ao
patrimdénio do GDF.

90. Afirmou, ainda, que esse é um trabalho continuo e, também,
depende da participacdo de outros agentes, como, por exemplo
cartérios e a Secretaria de Gestdo do Territério — SEGETH, o que
pode acarretar dilacdo no prazo de concluséo.

91. Finalizou relacionando as Unidades de Conservagdo com
previsao para transferéncia de titularidade para o GDF nos proximos
12 meses. Sé&o elas:

. Parque Vivencial Pinheiros;

. Parque Ecolégico Tororo;

. Parque Ecoldgico Cdrrego da Onga;

. Parque Ecolégico Dom Bosco;

. Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas;

. Parque Recreativo Ecoldgico Canela de Ema,;

. Parque Viva Sobradinho;

. Parque Ecoldgico Sobradinho;

. Parque Ecoldgico Vivencial Sobradinho;

. Parque Recreativo Sucupira; » Parque dos Jequitibas.

Analise do Corpo Técnhico

92. Sobre esse item, percebe-se que estd ligado de modo
intrinseco a questao da regularizacdao fundiaria dos parques (item
[l.Lal da Decisdo n° 652/2013, debatido nos 88 7 ao 23 desta

Informacgéo).
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93. Tanto isso é verdade, que nas Decisdes n°s 2.523/2014 (fls.
820/821) e 2.012/2015 (fls. 959/960), quando o Tribunal sugere ao
Governador do DF a criacdo de grupo de trabalho intersetorial com a
finalidade de resolver a questdo, inclui-se, literalmente, a
transferéncia das Unidades Regularizadas ao GDF.

94. Desse modo, compreende-se que o atendimento ao deliberado
no que concerne a questdo de regularizacdo fundiaria engloba
também o presente item.

95. Ademais, destaca-se as providéncias que vem sendo adotadas
pela TERRACAP, por meio do Grupo de Trabalho criado pela Ordem
de Servigo n° 23/2018, com a apresentagéo de resultados efetivos no
cumprimento da deliberagéo da Corte.

96. Observa-se que sete pargues ja tiveram as titularidades
transferidas para o GDF e existe a previséo de transferéncia de mais
onze nos préximos doze meses (vide relacdo nos 88 87 e 91,
respectivamente).

97. Além disso, entende-se que assiste razdo a TERRACAP
guanto aos diversos obstaculos que podem acarretar a dilagdo de
prazo de regularizagcao, notadamente no que se refere a participacao
de terceiros no processo.

98. Ressalta-se, ainda, que acerca da questdo da regularizagcédo
fundiaria, esta sendo sugerida nesta Informacgéo a determinagéo para
que a Casa Civil institua e coordene Grupo de Trabalho Intersetorial,
com o objetivo de adotar medidas efetivas com vistas a definicdo
formal da localizagdo, dimensdo e limites das Unidades de
Conservacdo Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei n°
9.985/00 e art. 2° do Decreto n°® 4.340/02, e a regularizacao fundiaria
dessas unidades, nos termos do § 1° dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°
9.985/00 e 11, 13, 17 e 18 da Lei Complementar n° 827/00, para
posterior transferéncia da titularidade das éareas das UCs
regularizadas ao Governo do Distrito Federal.

99. Destaca-se que a TERRACAP estad entre os Orgios
relacionados para fazer parte desse grupo e que a Casa Civil devera
prestar informagfes & Corte acerca das medidas adotadas (vide § 23
desta Informagéo).

100. Desse modo, compreende-se que nao justifica o duplo
acompanhamento da questdo no ambito destes autos, j& que estara
sendo vista no item ll-al deste mesmo processo.

101. Diante do exposto, entende-se que pode ser considerado
superado o item Il.bl da Decisdo n°® 652/2013, sem prejuizo de
verificacdo em fiscalizagbes futuras.

IV — determinar ao Ibram que elabore: a) um plano de
fiscalizacdo que abranja todas as UCs do Distrito Federal, de
modo a garantir a preservacédo do patrimdnio ambiental.
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102. Na amostra de 7 (sete) UCs analisadas na auditoria realizada
em 2011, verificou-se 4 (quatro) ndo possuiam posto permanente de
fiscalizacdo. Relatou-se, a época, casos de invasdes e depdsitos de
entulhos em algumas Unidades, sendo essas ocorréncias
diretamente ligadas a auséncia de fiscalizagdo. Em razdo disso,
determinou-se ao IBRAM que promovesse a colocacdo de postos
permanentes de fiscalizacdo nas principais Unidade de Conservacao,
em especial naquelas de protecdo integral com maior indice de
preservacio'’ (fls. 613/622).

103. No segundo monitoramento, realizado em 2017, registrou-se
gue continuava a mesma situagdo de 2011. Entretanto, ressaltou-se
a grande dificuldade de se implantar os referidos postos, em
decorréncia da evidente falta de recursos or¢gamentarios e humanos
para realizacdo das obras e para lotagdo em todas as Unidades.

104. Diante disso, mas considerando a relevancia de se fiscalizar o
patrimdénio ambiental e garantir a preservagédo dos atributos naturais
constantes da Unidades de Conservacdo do DF, sugeriu-se alterar a
deliberacao, para determinar ao IBRAM que elaborasse um plano de
fiscalizagdo para todas as UCs, levando em conta o atual quadro de
servidores e os recursos financeiros disponiveis (fls. 1.552/1.554).

Manifestacdo do IBRAM

105. Por meio do Oficio SEI-GDF n° 1187/2018-IBRAM/PRESI (fl.
1.632), o dirigente do Instituto considerou desnecesséaria a
apresentacdo do plano de fiscalizacdo na forma determinada pela
Corte, por entender que a atividade ja € uma atribuicao inerente ao
cargo de Auditor Fiscal de Controle Ambiental.

106. Posteriormente, por meio do Oficio SEI-GDF N° 2458/2018 —
IBRAM/PRESI e anexos (fls. 1.742/1.812), o Instituto encaminhou
informagdes complementares sobre 0 assunto.

107. Especificamente acerca desse ponto, afirmou que a
fiscalizagdo das UCs faz parte das acdes rotineiras da
Superintendéncia de Fiscalizacdo Ambiental, seja por meio de
operacfes especiais ou por monitoramento. Como exemplo, citou
ordens de servigo que determinaram fiscais monitorar e desobstruir
Unidades de Conservacdo e areas especialmente protegidas no DF
(fls. 1.743-verso/1.744).

108. Por fim, apresentou o Plano de Ac¢do em Unidades de
Conservacéao, com o planejamento de operacdes de novembro de
2018 a dezembro de 2019, contendo o0s objetivos de cada
procedimento, bem como as Unidades de Conservacdo a serem
fiscalizadas e os departamentos responsaveis pelos atos (fl. 1.794).

Analise do Corpo Téchico

109. Das informacdes apresentadas pelo Instituto, deduz-se que
estdo sendo adotadas medidas no sentido de preservacdo do

7 Item lll.al da Decis&o n°® 652/2013.
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patrimdénio ambiental do DF, dentro das condi¢cbes estruturais do
Orgao.

110. Especificamente acerca do item IV-a da Decisédo n°® 1.282/2018,
compreende-se que o documento apresentado a folha 1.794 atende
ao deliberado, pois contém os dados estritamente necessarios a
realizacdo da fiscalizacdo nas Unidades de Conservacdo sob
responsabilidade do IBRAM.

111. Diante de todo o exposto, entende-se que pode ser
considerado atendido o item IV-a da Deciséo n° 1.282/2018.

IV — determinar ao Ibram que elabore: b) um plano de prevencéo
e combate a incéndio que englobe todas as Unidades de
Conservacgéo do Distrito Federal, buscando, quando pertinente,
formar parcerias com outros 6rgaos e entidades, a exemplo do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

112. Na Auditoria realizada em 2011, verificou-se na amostra que
grande parte das Unidades de Conservacdo sob administracdo do
GDF nao possuia estrutura de combate a incéndios aceitavel. Em
razdo disso, determinou-se ao IBRAM que promovesse parcerias e
treinamento de pessoal para prevencdo e combate a incéndios (fls.
613/622).

113. No segundo monitoramento, realizado em 2017, registrou-se
gue a situacao tinha evoluido muito pouco desde 2011. Entretanto,
em razdo das dificuldades operacionais para implementacdo das
medidas, sugeriu-se a alteracdo da deliberagéo, para determinar ao
IBRAM que elaborasse plano de prevencdo e combate a incéndio
englobando todas as Unidades de Conservacéo do DF, considerando
0 quadro de pessoal e os recursos financeiros disponiveis (fls.

1.554/1.556).
Manifestacdo do IBRAM

114. Em Informacdo anexa ao Oficio SEI-GDF n° 1187/2018-
IBRAM/PRESI, a Coordenagdo de Biodiversidade e Cerrado, da
Secretaria de Meio Ambiente, manifestou-se acerca do tema (fl.
1.642 - frente e verso).

115. Principiou o referido relatério informando que a Secretaria de
Meio

Ambiente coordena o Plano de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais no DF — PPCIF, que foi instituido pelo Decreto n°
17.431/96 e atualizado pelo Decreto n® 37.549/16. Continuou
relacionando as 23 (vinte e trés) instituicdes (Federais, Distritais e da
sociedade Civil) que participam do referido Plano.

116. Prosseguindo, afirmou, nos seguintes termos:

()

Il - O PPCIF funciona como um sistema de parcerias
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institucionais que visam a protecdo do Cerrado. O plano conta com
uma estratégia alinhavada em um conjunto de acgbes prioritarias,
tendo como principios a integracdo e cooperacdo mutua, objetivando
a otimizacdo da aplicacdo dos recursos e materiais disponiveis.
Essas acbes implicam em campanhas educativas (campanha
publicitéria, blitz educativas e formacdo de brigadas voluntarias de
primeiro combate, entre outras), campanhas de vigilancia,
comunicagcdo e combate integrados, onde os 6rgaos envolvidos
trabalham juntos, apoiando uns aos outros, inclusive em esforgos
anuais de mobilizacao e capacitacéo.

Il - Tanto o IBRAM como a Secretaria de Meio Ambiente tem
aumentado progressivamente seus esfor¢cos no intuito de preservar a
vegetagdo nativa e combater as incéndios florestais no DF,
articulando ac¢des no GT do PPCIF, onde uma das primeiras medidas
a serem adotadas é a publicacdo anual do Decreto de Estado de
Emergéncia Ambiental, que permite a contratagcdo, em carater
emergencial, de brigadistas para a prevencdo e combate a incéndios
florestais nos parques e unidades de conservacdo distritais. Nos
dltimos dois anos, devido aos impedimentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os brigadistas distritais n&o foram
contratados, mesmo com a decretacdo da emergéncia ambiental.
Gragas a estreita colaboracdo dos brigadistas contratados pelos
orgaos responsaveis pelas areas protegidas federais e pelo Jardim
Botanico de Brasilia, foi possivel combater os incéndios ocorridos
nas areas protegidas distritais, ndo sem que algum prejuizo
acontecesse, como um incéndio que atingiu cerca de 1000 hectares
na Estac&o Ecolégica de Aguas Emendadas. Esse ano, ja tendo sido
assinado pelo Governador o Decreto de Emergéncia Ambiental,
esperamos que, com o abrandamento das restricbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, possamaos contratar o contingente previsto
de brigadistas para as areas protegidas distritais.

()"

Analise do Corpo Téchico

117. Sobre esse item, percebe-se que foram adotadas medidas pelo
Governo do Distrito Federal que, sob a coordenacéo da Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA entende-se atender ao deliberado pela
Corte.

118. Vé-se que o grupo conta com uma ampla participacdo de entes
ligados a a seguranca e com estreita relacdo com a questao
ambiental, tendo plenas condi¢cdes de enfrentar esse problema tédo
grave que aflige a regido de cerrado, principalmente em razdo dos

longos periodos de estiagem.

119. Desse modo, considerando o Plano de Prevencdo e Combate
aos Incéndios Florestais no DF — PPCIF, instituido pelo Decreto n°
17.431/96 e atualizado pelo Decreto n° 37.549/16, compreende-se
que pode ser considerado atendido o item IV.b da Decisdo n°
1.282/2018.
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IV — determinar ao lbram que elabore: c¢) plano de acdao
atualizado, a ser enviado ao Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias,
contendo cronograma completo das medidas a serem adotadas
para atender as determina¢cfes constantes dos itens lll.a, IV.a e
IV.b, com indicacdo da sequéncia das acbes necessérias,
fazendo constar a unidade/setor responsavel pela
implementacdo de cada etapa e 0 respectivo prazo para
concluséo.

120. Acerca desse ponto, verificou-se que o IBRAM né&o enviou o
Plano de Acdo na forma solicitada. Somente sobre os Planos de
Manejo encaminhou-se informagfes em configuracdo que pode ser
considerada como tal. Entretanto, deixase de propor a reiteragdo ou
qgualquer outra medida, em razdo de considerar a apresentacdo do
documento dispensavel para a continuidade do acompanhamento
das acdes, podendo ser considerada superada essa determinagéo’.

Diante disso, o corpo instrutivo lancou as seguintes sugestées ao e.

‘. tome conhecimento do:

a) Oficio SE/GDF N° 1187/2018 — IBRAM/PRESI e anexos
(fls. 1.632/1.646);

b) Oficio SEI/GDF N° 96/2018 -
TERRACAP/PRESI/COINT/DIAUD e anexos (fls.
1.647/1.741);

Il. considere:

a) atendidos os item llI-a5 da Decisdo n° 652/2013 e IV-a e
IV-b da Decisdo n° 1.282/2018;

b) superadas, no ambito destes autos, as determinacdes
contidas nos itens 1l.a2, 1l.a4, 11.a6, Il.b1 e Ill.a3 da Deciséo
n° 652/2013, sem prejuizo de verificagdo em fiscaliza¢des
futuras;

¢) ndo atendidos o item Il.al da Decisdo n°® 652/2013, bem
como o item IV.c da Decisdo n°® 1.282/2018;

Ill. deixe de reiterar o item IV.c da Decisdao n° 1.282/2018, em
razdo de sua apresentacdo ser desnecessaria para a
continuidade do acompanhamento das medidas a serem
implementadas pelo Orgao;

IV. quanto ao item Il.al da Decisdo n° 652/2013, determine a
Secretaria de Estado da Casa Civil, Relac¢Bes Institucionais e
Sociais que institua e coordene Grupo de Trabalho
Intersetorial, envolvendo o Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM, a Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, a Secretaria
de Gestao do Territorio e Habitacdo — SEGETH, a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, a
Subsecretaria de Ordem Publica e Social da Secretaria de
Estado de Seguranca Pudblica — SSP, a Agéncia de
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Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS e demais
orgaos/entidades que se fizerem necessarios, com 0 objetivo
de adotar medidas efetivas com vistas a definicdo formal da
localizacdo, dimensao e limites das Unidades de Conservacéo
Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, § 2° da Lei n°
9.985/00 e art. 2° do Decreto n® 4.340/02, e a regularizacéo
fundiaria dessas unidades, nos termos do 8§ 1° dos arts. 9°, 10
e 11 da Lei n®9.985/00 e 11, 13, 17 e 18 da Lei Complementar
n° 827/10, para posterior transferéncia da titularidade das areas
das UCs regularizadas ao Governo do Distrito Federal,
devendo o Tribunal ser informado quanto as providéncias
adotadas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

V. autorize:

a) encaminhar copia desta informacéo, Relatério/Voto e da
decisd@o que vier a ser proferida ao IBRAM e a Secretaria de
Estado da Casa Civil, Rela¢des Institucionais e Sociais do
DF, para subsidiar a ado¢édo das medidas necessarias;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria para o
acompanhamento das questfes suscitadas”

Registro que as sugestdes formuladas pelo auditor de controle
externo mereceram a concordancia da diretora da Terceira Divisdo de Auditoria —
Diaud3/TCDF e do titular da Secretaria de Auditoria — Seaud/TCDF (fls.
1.831/1.832).

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal — MPjTCDF, apés
empreender breve relato dos fatos, opinou de forma convergente com a area
instrutiva, nos termos do Parecer n.° 1.040/2018-GP1P (fls. 1.834/1.839), da lavra da
i. Procuradora Claudia Fernanda de Oliveira Pereira.

E o relatorio.


https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A43FDCF8
https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=18912&filter[anoproc]=2011

e-DOC A43FDCF8
Proc 18912/2011

Fl. 1865

Proc.: 18.912/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
’T GABINETE DO CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

VOTO

Preliminarmente, registro que fui designado relator deste processo
na etapa anterior em razdo de a relatora original do feito, Conselheira Anilcéia
Machado, ter sido eleita para presidir esta Corte de Contas no biénio 2017/2018,
conforme consta da certiddo de fl. 1.572, da Assessoria Técnica da Presidéncia.

Nesta fase, os autos foram distribuidos para o meu relato, conforme
consta do Termo de Distribuicdo de Processos n.° 1/2019, conforme indicado na
certidao juntada a fl. 1.840.

Cuidam os autos, originalmente, de Auditoria Operacional, cujo
objeto foi a verificacdo da gestdo, pelo Instituto Brasilia Ambiental — lbram, das
Unidades de Conservacdo Ambiental — UCs, no que concerne tanto aos aspectos de
implementacdo dessas areas, quanto a fiscalizacao e protecdo de seu patriménio.

Recorde-se que mediante a Decisdo n.° 652/2013 a Corte
determinou a adocdo de medidas, por diversos orgdos distritais, no intuito de que
fossem equacionadas as falhas apontadas na fiscalizacdo em relacdo a gestdo das
unidades de conservacao sob a responsabilidade do Governo do Distrito Federal.

Na ultima deliberacdo plenaria adotada neste feito, o Tribunal, com
base nos resultados do monitoramento!® levado a efeito pela Seaud/TCDF para
verificar o cumprimento das diligéncias contidas no mencionado decisum, prolatou a
Decisdo n.° 1.282/2018, tendo reiterado a Companhia Imobiliaria do Distrito Federal
—Terracap e ao Ibram o cumprimento das determinacdes pendentes de atendimento.

Nesta oportunidade, a Secretaria de Auditoria/TCDF, em nova etapa
de monitoramento, autorizado mediante o item VI.b da Decisdo n.° 1.282/2018,
analisou as mais recentes informacdes apresentadas pelas jurisdicionadas e, ao
final, propés ao plenéario, em suma, que: conheca dos documentos juntados aos
autos; considere atendidos os itens Il.a5 da Decis&o n.° 652/2013 e IV.a e IV.b da
Decisdo n.° 1.282/2018; tenha por superadas, no ambito destes autos, as
determinacdes contidas nos itens 1l.a2, ll.a4, Il.a6, Il.b1l e Ill.a3 da Decisdo n.°
652/2013, sem prejuizo de verificacdo em fiscalizacdes futuras; considere nao
atendidos o item Il.al da Decisdo n.° 652/2013 e o item IV.c da Decisdo n.°
1.282/2018, deixando de reiterar esse ultimo; e determine a Casa Civil do DF que
institua e coordene grupo de trabalho intersetorial, envolvendo o Ibram, a Secretaria
do Meio Ambiente, a Terracap, a SSP/DF, a Agefis e demais 6rgaos/entidades que
se fizerem necessarios, com o objetivo de adotar medidas efetivas com vistas a
definicdo formal da localizacdo, da dimensdo e dos limites das Unidades de
Conservacdo Ambiental — UCs, e a regularizacdo fundiaria dessas unidades, para
posterior transferéncia da titularidade das areas das UCs regularizadas ao GDF,
devendo o Tribunal ser informado quanto as providéncias adotadas, no prazo de 120
(cento e vinte) dias.

18 Relatério de Monitoramento de fls. 1.527/1.565.
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Destaco que o MPjTCDF opinou de forma convergente com a area
instrutiva, nos termos do Parecer n.° 1.040/2018-GP1P, da lavra da i. Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira.

Apés compulsar os autos, entendo que o Tribunal deva acolher, em
esséncia, a proposta de encaminhamento ofertada pelo corpo instrutivo, que contou
com a anuéncia do d. Ministério Publico.

Observo que a area instrutiva procedeu percuciente exame das
informacdes prestadas pelo Ibram e pela Terracap, em cotejo com cada uma das
diligéncias outrora emanadas desta Corte de Contas, tendo constatado, em linhas
gerais, avancgo significativo na solu¢do das pendéncias e que estdao sendo tomadas
providéncias pertinentes por parte das jurisdicionadas.

Assim sendo, de fato, a luz da eficiéncia e da economia processual,
pode-se dispensar o acompanhamento pormenorizado, nestes autos, de algumas
questdes, sem prejuizo de verificagcbes em futuras fiscalizacbes, nos moldes
sugeridos pelos érgédos instrutivo e ministerial.

Desse modo, por entender que ndo merecem reparos, incorporo, as
minhas razGes de decidir, os fundamentos do percuciente exame realizado pela
Secretaria de Auditoria/TCDF, ja retratados no relatério precedente.

Sem embargo, diante do previsto no art. 18, inciso Xlll, do Decreto
Distrital n.° 39.610/2019%°, publicado no DODF de 1°.01.2019, tenho por adequado
promover ajuste a redacdo da diligéncia aventada na instru¢do, no sentido de que
seja determinado a Casa Civil do Distrito Federal que adote as medidas necessarias
para que haja a definicdo formal da localizacdo, da dimensdo e dos limites das
Unidades de Conservacdo Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Federal n.° 9.985/2000 e do art. 2° do Decreto Federal n.° 4.340/2002, e a
regularizacao fundiaria dessas unidades, nos termos do § 1° dos arts. 9°, 10 e 11 da
Lei Federal n.° 9.985/2000 e 11, 13, 17 e 18 da Lei Complementar Distrital
n.° 827/2010, para posterior transferéncia da titularidade das areas das UCs
regularizadas ao Governo do Distrito Federal, devendo o Tribunal ser informado
quanto as providéncias tomadas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Face ao exposto, em harmonia com a unidade instrutiva e com o
Parquet especial, com os ajustes redacionais que faco, VOTO no sentido de que o
egrégio Plenario:

I. tome conhecimento:
a) da Informacgé&o n.° 19/2018-Diaud3 (fls. 1.813/1.831);
b) do Parecer n.° 1.040/2018-GP1P (fls. 1.834/1.839);
c) dos demais documentos carreados aos presentes autos;

19 “Art. 18. A Casa Civil do Distrito Federal, com status de Secretaria de Estado, é o 6rgdo de apoio e assessoramento
administrativo e politico ao Governador, com atuacéo e competéncia para:

(-.)

XllI- coordenar, sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgédos e autoridades destinatarios da decisdo, o atendimento e o
cumprimento de decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e demais érgdos de controle relativas ao
conjunto das administracdes regionais;”
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[l. considere:

a) satisfatoriamente atendido o item Il.a5 da Decisédo
n.°652/2013 e os itens IV.a e IV.b da Decisao
n.° 1.282/2018;

b) superadas, no ambito destes autos, as determinagdes
contidas nos itens 1l.a2, Il.a4, 1l.a6, 1l.b1 e lll.a3 da Decisao
n.° 652/2013, sem prejuizo de verificagdo em fiscalizacbes
futuras;

c) nédo atendidos o item Il.al da Decisédo n.° 652/2013 e o item
IV.c da Decisdo n.° 1.282/2018, deixando de reiterar este
altimo, em razdo de seu cumprimento ser, nesta fase,
desnecessario ao regular deslinde da fiscalizacdo objeto
deste feito;

lll. com espeque no art. 18, inciso Xlll, do Decreto Distrital
n.° 39.610/2019, determine a Casa Civil do Distrito Federal que
adote as medidas necessarias para que haja a definicdo formal
da localizacdo, da dimensdo e dos limites das Unidades de
Conservacdo Ambiental — UCs, nos termos do art. 22, § 2°, da
Lei Federal n.° 9.985/2000 e do art. 2° do Decreto Federal
n.° 4.340/2002, e a regularizagéo fundiaria dessas unidades, nos
termos do § 1° dos arts. 9° 10 e 11 da Lei Federal
n.© 9.985/2000 e 11, 13, 17 e 18 da Lei Complementar Distrital
n.° 827/2010, para posterior transferéncia da titularidade das
areas das UCs regularizadas ao Governo do Distrito Federal,
devendo o Tribunal ser informado quanto as providéncias
tomadas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias;

V. autorize:

a) o envio de coOpia da Informacao n.° 19/2018-Diaud3, deste
Relatério/Voto e da decisdo a ser adotada a Casa Civil do
Distrito Federal, para subsidiar o cumprimento da
determinacao contida no item lll;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Auditoria/TCDF, para as
providéncias de sua algada.

Sala das Sessoes, 12 de fevereiro de 2019

INACIO MAGALHAES FILHO
Conselheiro-Relator
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