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- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

Oficio n.° 824/2018 - 4* CCR
Brasilia, 10 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Dr. EDSON DUARTE

Ministro de Estado do Meio Ambiente
Esplanada dos Ministérios, Bloco B - 5° andar
70068-900 Brasilia-DF

Ref: Oficio n° 1210/2018/GAB1/PRM/RG/RS (PRM-RGR-RS-00005814/2018);
Procedimento Administrativo n° 1.29.006.000419/2015-22.

Assunto: Encaminha Recomendagdo
Senhor Ministro,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, no interesse do Procedimento
Administrativo em trdmite na Procuradoria da Repiblica no Municipio de Rio Grande
sob o n° 1.29.006.000419/2015-22, encaminho a Recomendagdo n° 06/2018 —
GAB/PRM/RG/RS, de 09 de outrubro de 2018, CD anexo, para conhecimento e
providéncias.

Atenciosamente,

NIVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador

# sl
Minlstério do . o 7 hes Y
Recebido / C,‘ LASEPRO

Data: // I__/QJ

(Da,m 1(—"21/&

Rubr‘lca

1/1

SAF — Setor de Administragio Federal Sul Quadra 4 Conjunto C Bloco B Sala 302 - Fone (61) 3105.6075 - Fax (61) 3105.6105
70050-900 — Brasilia — Distrito Federal - e-mail: 4ccr@mpf.mp.br

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave F174A646.FDASARF9.5792B2CC.992207A5

Assinado com login e senha por NIVIO DE FREITAS SILVA FILHO, em 10/10/2018 16:40.



PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
UNICO
Guia da Movimentagéo

®

Dt. Movimentagédo

Usuario EDMILSON MACHADO

Setor: 4A.CAM
Data Impressdo: 10/10/2018

Expediente (Horério de Brasllia) Destino Volume
PGR-00574116/2018 - OFICIO 10/10/2018 - 16:50:56 MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1084689
-824/2018-4°CCR -
Eletrénico

Recebiem__ / [ as__

Assinatura

Matricula ou Carimbo

Minkstério do Mai: Ambiente

Recebido /| CCGA/SEP
Data:_// | /o1 _J X

= - :

Rubrica

T

Pégina 1de 1



PRM-RGR-RS-00005813/2018

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE RIO GRANDE

Recomendacio n° 06/2018 — GAB/PRM/RG/RS

O Ministério Publico Federal, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e
legais, com fundamento nos artigos 127 e 129, inciso I, II e III, da Constituicdo da Republica de
1988, e com base no artigo 5°, incisos I, alinea 4, e 111, alinea d, c/c o artigo 6°, incisos VII, alinea b,
X1V, alinea g, e XX, ambos da Lei Complementar n® 75/93, artigo 3° da Resolugdo CNMP n°
164/2017, e artigos 4°, inciso IV, 23 e 24 da Resolu¢do CSMPF n° 87/06, ¢ no interesse do
Procedimento Administrativo em tramite na Procuradoria da Republica no Municipio de Rio
Grande sob o n° 1.29.006.000419/2015-22, dirige a presente RECOMENDACAO ao Ministério do
Meio Ambiente — MMA, na pessoa do Exmo. Sr. Ministro de Estado Edson Duarte, pelos

seguintes fatos e fundamentos:
DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AS ESPECIES AMEACADAS DE EXTINCAO

CONSIDERANDO (1) competir a Unido, no cumprimento da competéncia material comum
prevista no artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo da Republica, e em consonancia com os
compromissos assumidos ao ensejo da adesdo do Brasil a Convencdo sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora Silvestres — CITES (ratificada pelos
Decretos Legislativo n® 54/75 e n°® 35/85 e promulgada pelos Decretos n® 76.623/75 e n° 92.446/86),
“elaborar a relagao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo e de espécies sobre-
explotadas no territoério nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ” (artigo 7°, inciso XVI, da Lei Complementar n°

140/2011, grifos nossos);

CONSIDERANDO (2) que, em observancia aos compromissos assumidos pelo Brasil junto a
Conven¢ao sobre Diversidade Biolégica — CDB, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 2/94 e
promulgada pelo Decreto n® 2.519/98, ao disposto nas Leis n° 6.938/81, n® 9.985/2000, n°
12.651/2012, n°® 10.650/2003, n°® 11.516/2007 e no Decreto n° 4.340/2002, aos principios e

diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade, constantes do Decreto n°
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4.339/2002 e do Decreto n® 4.703/2003, que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade
Biologica — PRONABIO, bem como a Decisdo X/2, da 10* Conferéncia das Partes (COP-10) da
CDB, que trata do Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 e das Metas de Aichi de
Biodiversidade e a Resolugdo CONABIO n° 06/2013, que dispde sobre as Metas Nacionais de
Biodiversidade 2011-2020 ¢ estabelece como Meta Nacional 12 "Até 2020, o risco de extin¢ao de
espécies ameacadas terd sido reduzido significativamente, tendendo a zero, e sua situacdo de
conservagao, em especial daquelas sofrendo maior declinio, terd sido melhorada", em 31 de janeiro
de 2014, editou o Ministério do Meio Ambiente a Portaria MMA n° 43, instituindo o Programa
Nacional de Conservacdo das Espécies Ameacadas de Extingdo — Pro-Espécies, com o objetivo de
adotar agoes de prevengdo, conservagdo, manejo € gestdo, com vistas a minimizar as ameacas € 0

risco de extingdo de espécies”;

CONSIDERANDO (3) serem instrumentos do Programa Nacional de Conservagdo das Espécies
Ameacadas de Extingdo — Pré-Espécies as “I - Listas Nacionais Oficiais de Espécies Ameagadas de
Extin¢ao, (...) para efeitos de restricio de uso, priorizacio de acdes de conservacio e
recuperacio de populacdes”, os “II - Planos de A¢ao Nacionais para Conservacao de Espécies
Ameacadas de Extincao-PAN, elaborados com a finalidade de definir a¢des in sifu e ex situ para
conservagao e recuperacao de espécies ameacgadas de extingdo e quase ameagadas” e as “III - Bases
de dados e sistemas de informacao voltados a subsidiar as avaliagdes de risco de extin¢ao, bem
como o processo de planejamento de acdes para a conservacdo, com a identificacdo das areas de
maior importancia bioldgica para as espécies ameacadas de extingdo e as areas de maior incidéncia
de atividades antropicas que colocam em risco sua sobrevivéncia” (artigo 3° da Portaria MMA n°

43/2014, grifos nossos);

CONSIDERANDO (4) definir a citada Portaria MMA n° 43/2014, dentre outras categorias, em
conformidade com as defini¢des e critérios da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza —
IUCN e nos termos da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, como “Criticamente em Perigo”

(CR), a espécie que esta enfrentando risco extremamente alto de extincio na natureza; como

“Em Perigo” (EN), a espécie que esta enfrentando risco muito alto de extin¢cio na natureza;
como “Vulneravel” (VU), a espécie que esta enfrentando risco alto de extincio na natureza;
como “Quase Ameacada de Extingao” (NT), a espécie que provavelmente venha a enquadrar-se
em uma categoria de ameaca em futuro proximo; como “Menos Preocupante” (LC), a espécie

que nao se qualifica como CR, EN, VU ou NT (artigo 2° da Portaria MMA n° 43/2014);
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CONSIDERANDO (5) que, de acordo com a mesma Portaria MMA n° 43/2014, os Planos de A¢ao
Nacionais para Conservacdo de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingdo — PAN serdo
construidos de forma participativa e articulada, sob a supervisio do ICMBio — Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade, devendo ser aprovado em ato normativo deste (artigo

8° e seus paragrafos);

CONSIDERANDO (6) que, no dia 18 de dezembro de 2014, o Ministério do Meio Ambiente editou
a Portaria n® 445, reconhecendo como espécies de peixes e invertebrados aquaticos da fauna
brasileira ameacadas de extingdo aquelas constantes da "Lista Nacional Oficial de Espécies da

Fauna Ameacadas de Extingcao - Peixes e Invertebrados Aquaticos" objeto de seu Anexo I;

CONSIDERANDO (7) que referida Portaria revogou a Instrugdo Normativa MMA n°® 05/2004, em
cujos anexos listadas as espécies de invertebrados aquaticos e peixes até entdo reconhecidas como

ameagadas de extingdo e sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotagao;

CONSIDERANDO (8) que, segundo entendimento expresso na Nota Técnica n° 165/2003
PROGE/COEPA, a qual antecedeu a edi¢gdo da IN MMA n° 05/2004, a autorizagdo administrativa
para a captura de espécies ameacadas de extin¢do seria nula e configuraria o crime previsto no art.
67 da Lei n° 9605/98, motivo por que, partindo de uma interpretacao sistematica da CONVEMAR e
do Cdédigo da Pesca Responsavel (FAO), que indicam a classificagdo das espécies aquaticas em sub
e sobreexplototadas, a exigirem restricdes para seu uso sustentdvel, e dos diferentes estigios de
conservagao previstos pela [UCN (CR, EN, VU), que contempla, todos sob protecdo integral, com o
status de ameacgadas, sugere a elaboracao de duas ou trés listas, como a CITES, com diferentes
graus de protegdao: I — espécies ameacadas que sao ou podem ser afetadas pelo comércio, II —
espécies ainda ndo ameagadas, mas que podem sé-lo sem controle do comércio, III — espécies cujo

status de ameaca exige a vedacdo de seu comércio;

CONSIDERANDO (9) que, em consequéncia, continha a citada IN MMA n° 05/2004 duas listas:

i) em seu Anexo I, as espécies ameacadas de extin¢do (definidas como aquelas com alto
risco de desaparecimento na natureza em futuro proximo, assim reconhecidas pelo MMA),
proibidas de serem capturadas, nos termos da legislacdo em vigor, exceto para fins
cientificos, mediante autorizacdo especial do IBAMA (art. 3°), para elas devendo ser
desenvolvidos planos de recuperacido a serem elaborados e implementados em prazo

maximo de cinco anos, a contar da sua publicagado (art. 4°);
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ii) em seu Anexo II, as espécies sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacao
(definidas como aquelas cuja condicao de captura de uma ou todas as classes de idade em
uma populacao sdo tdo elevadas que reduz a biomassa, o potencial de desova e as capturas
no futuro, a niveis inferiores aos de seguranga, ou cujo nivel de explotacdo se encontra
proximo ao de sobreexplotagdo), para as quais deveriam ser desenvolvidos planos de
gestdo, também em prazo maximo de cinco anos, a contar da sua publicagdo, com vistas a
recuperagao de seus estoques e sustentabilidade da pesca, sem prejuizo do aprimoramento

das medidas de ordenamento existentes (art. 5°);

CONSIDERANDO (10) que, em seu artigo 2°, a Portaria MMA n°® 445/2014, seguindo o regime

anterior, estabelece, como regra, que:

“As espécies constantes da Lista, conforme Anexo I desta Portaria, classificadas nas
categorias Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EN) e
Vulneravel (VU) ficam protegidas de modo integral, incluindo, entre outras medidas, a
proibicdo de captura, transporte, armazenamento, guarda, manejo, beneficiamento e
comercializacao.

§ 1° A captura, transporte, armazenamento, guarda e manejo de exemplares das espécies de
que trata o caput somente podera ser permitida para fins de pesquisa ou para a

conservaciao da espécie, mediante autorizacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao

da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes;

(...)” (grifos nossos);
DA INOVACAO INTRODUZIDA NO REGIME JURIDICO

DAS ESPECIES AMEACADAS DE EXTINCAO
PELA PORTARIA MMA N° 445/2014 E SUAS JUSTIFICATIVAS

CONSIDERANDO (11) que, como excecao aquela regra, introduziu a mencionada Portaria n°

445/2014 inovacdo_no regime juridico das espécies ameacadas de extingdo até entdo vigente,

consistente na previsdo, em seu artigo 3° (redacdo original), de que:

“Para as espécies ameacadas classificadas na categoria Vulneravel (VU) do Anexo I desta
Portaria, podera ser permitido o uso sustentavel, desde que regulamentado e autorizado

pelos 6rgaos federais competentes ¢ atendendo minimamente aos seguintes critérios:
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I - nfo_ter sido classificada como ameacada de extincdo desde a avaliacdo anterior,

publicada pela Instrucdo Normativa n° 05, de 2004, ou nao ser objeto de proibicdo em

normas especificas;
IT - estar em conformidade com a avaliacao de risco de extingao de espécies;
III - existéncia de dados de pesquisa ou monitoramento que subsidiem tomada de

decisao sobre 0 uso e conservacao da espécie na drea a ser autorizada;

IV - adocdao de medidas de preservacio das espécies e de mitigacido de ameacas,
incluindo aquelas decorrentes de recomendagdes internacionais; €

V - adocio de medidas indicadas nos PAN aprovados, quando existentes” (grifos nossos);

CONSIDERANDO (12) que, em consequéncia, a Portaria MMA n° 445/2014 inovou na sistematica

anterior, abandonando a combinagdo “espécies ameacadas”/“espécies sobreexplotadas”, prevista na

IN MMA n° 05/2004, segundo a qual restava integralmente vedado o uso daquelas classificadas na

primeira categoria, consideradas fauna para os efeitos da Lei n° 9.605/98 e seu Decreto
regulamentador, e para as quais prevista a elaboracdo de Planos de Acdo; e autorizado o uso
controlado daquelas classificadas na segunda categoria, consideradas recursos pesqueiros para os

fins dos mesmos diplomas legais, a serem objeto de Planos de Gestao;

CONSIDERANDO (13) que, mesmo no regime instituido pela Portaria MMA n° 445/2014, a
protecio integral das espécies ameacadas é a regra e a possibilidade de uso, excepcional;

CONSIDERANDO (14) que, segundo a NT SBF/MMA n° 13/2014, que avaliou a minuta da
Portaria MMA n° 445/2014, a previsao da possibilidade de uso de espécies ameagadas assenta em
diretriz da IUCN, segundo a qual “a comercializagdo bem regulamentada pode contribuir
positivamente para a conservagao de algumas espécies e pode ser essencial para o sustento humano”
e a possibilidade de uso seria restrita a casos excepcionais envolvendo espécies com status VU
(Vulneravel), condicionada a critérios que garantam sua protecio e conserva¢io' e quando
comprovado que seu uso resulta em maior protecio do que a proibi¢io de captura, em

hipétese e sob justificativa aleuma se aplicando a espécies com status CR e EN, porque seu risco de

extingdo ¢ maior (itens 3.14 e 3.15);

CONSIDERANDO (15) que, segundo a mesma NT SBF/MMA n° 13/2014, “no caso de auséncia ou

1 Segundo a redacdo original da Portaria MMA n° 445/2014, para serem passiveis de uso, as espécies ameacadas nio
poderiam constar na IN MMA 05/2004 ou em norma especifica; a possibilidade de uso deveria estar em conformidade
com avaliagdo risco de extin¢do; deveria haver dados aptos a subsidiar a decisdo pelo uso, bem como serem adotadas
medidas de preservagdo e mitigacdo de ameacas (incluindo recomendacdes internacionais), assim como as medidas
indicadas nos PAN aprovados, quando existentes.
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insuficiéncia de dados que possibilitem a tomada de decisdo, deve-se adotar o principio da
precaucao e manter a proibi¢do de uso da espécie” (item 3.21), ressaltando seu firmatario, a seguir,
que “o uso controlado e sustentavel, previsto nos itens anteriores, sé deve ser regulamentado e
autorizado caso seja comprovado que a medida resultara em maior protecdo, conservagao e

recuperagdo para as espécies do que a simples manutencao de sua proibi¢ao” (item 3.22);

DOS FATOS QUE SUCEDERAM A PUBLICACAO DA PORTARIA MMA N° 445/2014

CONSIDERANDO (16) que, ndo obstante prevendo a possibilidade de autoriza¢do de captura de
espécies Vulneraveis, a ampliagdo, pela Portaria MMA n° 445/2014, do rol de espécies classificadas
como ameacadas de extingdo pela IN MMA n° 05/2004, ndo agradou ao setor de pesca industrial,
que passou a promover manifestos contrarios a tal ato normativo, a exemplo do fechamento do

complexo portudrio de Itajai/SC por mais de 30 horas, em 05/01/2015%

CONSIDERANDO (17) que, segundo declaragcdes prestadas a imprensa pelos lideres do
movimento, o objetivo do protesto era obter a revogacdo da mencionada Portaria MMA n°
445/2014, antes mesmo do prazo de 180 dias estabelecido para sua entrada em vigor, por
entenderem que tal lista deveria ter sido elaborada com a participagdo do setor, tendo em vista a
demanda comercial das espécies’, sendo que referido movimento apenas teve fim apds haver o
entdo Exmo. Sr. Ministro da Pesca e Aquicultura se comprometido, perante suas liderangas, a
apresentar proposta de alteracdo da medida e incluir o setor pesqueiro em debate, junto ao

Ministério do Meio Ambiente?;

CONSIDERANDO (18) que, embora oriunda de processo de avaliagdo conduzido pelo ICMBio,
que durou cinco anos, envolvendo 421 pesquisadores, 124 institui¢des brasileiras e estrangeiras, 32
oficinas de trabalho, validado por 05 painéis de especialistas, menos de um més apos a publicacao
da Portaria MMA n° 445/2014 foram instalados trés Grupos de Trabalho para reviséa-la, um, o GTI
MMA/MPA objeto da Portaria Interministerial n® 01, de 06/01/2015, outro, o GT MPA, objeto da
Portaria MPA n° 01, de 08/01/2015, e, um terceiro, 0 GT MMA objeto da Portaria MMA n° 23, de

2 Cfe. http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/01/protesto-impede-passagem-de-navios-no-complexo-
portuario-de-itajai.html e  http://veja.abril.com.br/politica/termina-bloqueio-de-pescadores-no-porto-de-itajai/,
acesso em 24/08/2017

3 http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/01/protesto-impede-passagem-de-navios-no-complexo-
portuario-de-itajai.html, http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/01/governo-ira-criar-grupo-para-rever-
portaria-sobre-proibicao-de-pesca.html e http://veja.abril.com.br/politica/termina-bloqueio-de-pescadores-no-porto-
de-itajai/, acesso em 24/08/2017

4 http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2015/01/sindicato-de-pescadores-anuncia-fim-da-blogueio-maritimo-
em-itajai.html, acesso em 24/08/2017
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20/02/2015, sucedido pelo GT constituido pela Portaria MMA n°® 201, de 31/05/2017;

CONSIDERANDO (19) que, conforme Relatério elaborado pelo MPA, tendo por objeto a
apresentacao dos resultados dos Grupos Técnicos de Trabalho que tratam sobre a avaliagdao/revisao
da Portaria MM n° 445/2014, em audiéncia realizada em 11/02/2015, ajustaram os entdo Exmos.
Srs. Ministros titulares das pastas da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente, além da (i) ndo mais
consideracdo das espécies classificadas como vulnerdveis identificadas como de relevante interesse
comercial como ameagadas de extingao, para fins de ordenamento conjunto de sua captura por
ambos os Ministérios, revogando-se todos os “critérios de ordenamento” para elas previstos na
Portaria MMA n° 445/2014, (ii) a instituicdo de um Painel de Especialistas para reavalia¢do das
“demais espécies identificadas como de significativo interesse comercial enquadradas nas
categorias 'Em Perigo' e 'Criticamente em Perigo’ (...), levando em conta ndo apenas os critérios da
IUCN, mas também os critérios da gestdo pesqueira”, bem como (iii) o estabelecimento de
percentual de tolerdncia para o desembarque de espécies EN e CR objeto de captura incidental,

“vedada a sua comercializagdo, com fins de evitar a criminalizag¢do da atividade pesqueira”;

CONSIDERANDO (20) que, como fundamento para a primeira providéncia, consta, no citado
documento, o entendimento de que, tratando-se as espécies vulneraveis “identificadas como de
relevante interesse comercial” de “espécies que serdao alvo da pesca” — e ndo mais, por conseguinte,
“ameacadas de extingdo” —, os correspondentes critérios de ordenamento, deverao, “por forca de lei,

serem (sic!) objeto de gestdo conjunta entre os dois Ministérios”;

CONSIDERANDO (21) que, segundo noticiado no Oficio MMA n°® 1170/2015/GM, “desde a
publicacao da Portaria MMA n° 445/2014 houve intensa manifestacdo do setor pesqueiro e de
parlamentares para que houvesse maior discussdo e suspensao da lista de espécies ameacadas, sob a

alegagdo de prejuizos socioecondmicos e de interferéncia no ordenamento da atividade pesqueira”;

CONSIDERANDO (22) que o tema foi objeto dos Avisos n° 33 e 48/2015 — MPA, dirigidos, em
12/02 e 12/03/2015, respectivamente, pelo entdo Exmo. Sr. Ministro da Pesca e Aquicultura a entao
Exma. Sra. Ministra do Meio Ambiente, o primeiro, encaminhando-lhe “o conjunto de espécies
identificadas como de interesse socioecondmico que se encontram enquadradas nas categorias 'Em
Perigo' ou 'Criticamente em Perigo', as quais deverdo ser reavaliadas em Painel especifico,
composto de forma paritdria por representantes e especialistas de ambos os ministérios”, e, o
segundo, reputando inapropriada a ado¢do dos critérios estabelecidos pela IUCN para a

classificagdo do grau de ameaca de peixes e invertebrados aquaticos e defendendo o
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estabelecimento de um percentual de tolerancia para o desembarque de espécies EN e CR;

CONSIDERANDO (23) ja haver sido apresentada, a €poca, portanto, listagem das espécies que

seriam objeto de reavaliacdo, reproduzida a seguir:

Legenda:

Anexo I- Classificacdio das espécies por grupos.

Grupo de Espécies para Reavalia¢io

Nivel 1: Alto interesse comercial (22 espécies)

Nivel 2: Espécies de menor interesse comercial, mas ocorrem como captura incidental em outras pescarias (9 espécies)

Nivel 3: Espécies ornamentais que j4 foram objeto de estudo ¢ alvo da Instrugdio Normativa Interministerial MPA/MM/

de 2012 {6 espécies)

Nivel 4: Precisam ser excluidas, devem seguir as recomendadas pela ICCAT (2 espécies)

(...)
L |81 Atlantorajacastelnaui Raia-chita ‘ _ELI_‘I_ Industrial o
0| Shase Carcharhinus obscurus Coclo-fidalgo | “EN Industrial 2
L Mustelus canis e EN Industrial U2
El Raia-amarela o
L Myliobatis freminvillii | o EN Industrial
11 e
12 |Elasm. Riorajaagassizii s ‘EN Industrial ol
13 Bl Tubardo- 02
- Sphyrnamokarran martelo-grande EN Industrial
14" | Elasm. : ia- e
e Sympterygia acuta R empizsto I__:‘,l\l_ Industrial i
15 Elasm Emplastro- 01
—_— Sympterygia bonapartii | amarelo EN Industrial e
I Slasm, Squalus acanthias Chsaoarie Industrial 9L
17 Elasm. ‘ ‘ Cagdo-anjo-de- : 01
—— Squatina argentina asa-longa Industrial
18 |Elasm. -azeitei
§ |Elasm Carcharhinus porosus Ly Industrial e
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19 | Elagm. Carcharias taurus Spomansona Industrial 12
p L Gymnura altavela o nieiee Industrial ]
2] Eﬁ“.’ Mustelus fasciatus {Juiac Industrial 02
2 ) Elasm, ia-
22 |Elastn Myliobatis goodei i sdpo Industrial a4
4 psm Myliobatis ridens Ll Industrial i
24 Raia-beigo-de- 01
A Rhinoptera brasiliensis | boi Industrial 55
25 |Elasm. = d0- ; .
=== Sphyrna lewini ubario- el Artesanal/Industrial o
26 Tubardo- ; 01
Elasm Sphyrna zygaena o Tt Industrial
(...)
i Carcharhinus plumbeus Tibarit-galhudg industrial e
34 Elasm. Galeorhinusgaleus Cagfo-bico-doce Pesca proibida a
= Elasm. Mustelus schmitti Tubarﬁf) e Pesca proibida o
— doce-pintado
ia-vi s Ul
36 | Etasm. Rhinobatos horkelii Rata-viola Pesca proibida e
g Cagdo-anjo- - 01
B Elasm. Squatina guggenheim espginhu d(J) Pesca proibida -
38 . Cag#o-anjo-de- o 01
Elasm. Squatina occulta oot Pesca proibida
: : 04
] Thunnusthynnus Atum-azul Industrial
Marinho
CONSIDERANDO (24) que, embora segundo a Nota Técnica n° 001/2015

CGESP/DIBIO/ICMBIO o objetivo do GT criado pela Portaria MMA n° 23/2015 fosse identificar
as espécies CR e EN de interesse para populacéoes tradicionais, das 26 espécies EN e CR
consideradas na 1* Reunido do GT Port. MMA 23/2015, realizada em 26-27/01/2015, 16 sdo
elasmobranquios, todos de interesse da pesca industrial (tanto como espécies-alvo como de captura

incidental), havendo o MPA acrescentado outras quatro em lista complementar datada de

26/05/2015 (conforme NT 29/2015 — DMAR/SBF/MMA), in verbis:
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11 | Blasm.. | Atlantoraja castelnaui | Raia-chita _
12 | Elasm. -Carcharhinus obscurus Cacdo-fidalgo
13- | Elasm. Mustelus canis L Boca-de-velha
14 |Elasm. | Myliobatis freminvillii Raija-amarela
15 | Elasm. Rioraja agassizii -~ . | Raia-santa ottt il
. [16° | Elasm. Sympz‘ery‘giq acuta . | Raia-emplastro
17, Ela‘sr‘n. U | Sympterygia bonapartii Emplastro-amarelo
18 |Elasm. - |Squalus acanthias ‘ Cacio-bagre
119 | Elasm. Squatina argentina ; Cacgédo-anjo-de-asa-
20 |Elasm. | Carcharhinus porosus Cac8o-azeiteiro
21 |Elasm. | Carcharias taurus | Cacfio-miangona
22 | Elasm. | Gymnura altavela - - | Raia-manteiga
23 Elasm. | Mustelus fasciatus - Cac8o-listrado -
24 |EBlasm. | Myliobatis goodei- _ |Raia-sapo
125 |Elasm. | Myliobatis ridens Raia-manteiga
26 |Elasm. | Rhinoptera brasiliensis Raia-beico-de-boi

e LIS
By . - S

40

CONSIDERANDO (25) que, ainda conforme o item 4.8 da Nota Técnica n° 001/2015 —
CGESP/DIBIO/ICMBIo, que trata dos resultados da 1% reunido do GT Port. MMA 23/2015 e
encaminhamentos posteriores, “considerando as discussdes prévias entre MMA e MPA”, referidas
26 espécies EN e CR “sao candidatas a reavaliacao” de seu status de conservagdo, para um possivel

enquadramento como VU, a fim de que pudessem ser passiveis de captura na forma da redagdo

original do artigo 3° da Portaria MMA n° 445/2014;

CONSIDERANDO (26) que, no periodo compreendido entre 08/06/2015 e 22/06/2016, a eficacia
da Portaria MMA n° 445/2014 esteve suspensa por for¢a de r. decisdo judicial proferida nos autos
do Agravo de Instrumento (n° 0025933-82.2015.401.0000/DF) interposto em face r. decisdo que
indeferiu o pedido liminar formulado na A¢do Ordinaria n° 18014-27.2015.401.3400, movida pelo

Conselho Nacional da Pesca e Aquicultura e outros, contra a Unido, ao argumento de que haveria
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vicio de forma na edi¢cdo da Portaria em questdo, porquanto, embora prevendo a possibilidade de
captura de espécies Vulneraveis, editada unilateralmente pelo Ministério do Meio Ambiente, e ndo

em conjunto com o Ministério da Pesca e Aquicultura;

CONSIDERANDO (27) que, em 22/06/2016, referida acdo foi julgada improcedente, havendo o
Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura — CONEPE (entidade que congrega diversos sindicatos
da pesca) dirigido o Oficio n° 009/2017/T16-19 ao Ministério do Meio Ambiente, em 07/02/2017,
postulando “a regulamentagdo da pesca de espécies ameacadas classificadas na categoria
Vulneravel (VU), de interesse comercial, conforme disposto no artigo 3° da referida Portaria” e,
posteriormente (Oficio n® 120/2017/T16-19, de 04/05/2017, cujo assunto ¢ identificado como
“Flexibilizagdo da Portaria MMA n° 445/2014), reportando-se a tratativas intermediadas por
Deputado Federal, encaminhado relacdo de 14 espécies relativamente as quais postula
reclassificagdo para sobreexplotadas®, a maioria das quais (notadamente elasmobranquios) nunca

reconhecidas como alvo das frotas brasileiras®;

CONSIDERANDO  (28) que, segundo dao conta os videos disponiveis in
https://www.youtube.com/watch?v=xqtTqtRxxJc, https://www.youtube.com/watch?
v=IbHOOtNpJoO e https://www.youtube.com/watch?v=mNVHzgcjQvU, ocorreram tratativas de
Senadores e Deputados Federais com o entdo Exmo. Sr. Ministro do Meio Ambiente, no més de
abril de 2017, no sentido de flexibilizar a proibi¢dao de captura de espécies reconhecidas como
ameacgadas de extin¢do no Anexo I a Portaria MMA n°® 445/2017, ao que este assente, anunciando,

inclusive, a criagdo de um GT com tal intuito, objeto da ja referida Portaria MMA n° 201/2017;

CONSIDERANDO (29) que, por meio da Portaria n° 161, de 20/04/2017, o Ministério do Meio
Ambiente prorrogou para 30 de abril de 2018 a entrada em vigor das restricdes previstas no artigo
2° da Portaria MMA n° 445/2014 em relagdo a quinze espécies arroladas em seu Anexo I, sendo
que, por meio da Portaria n® 217, de 19/06/2017, estendeu para 15 de junho de 2018 o prazo para

tanto, no que tange as espécies classificadas na categoria Vulneravel (VU);

CONSIDERANDO (30) que, gradativamente, vem o Ministério do Meio Ambiente materializando
0 compromisso assumido no inicio do ano de 2015 com o posteriormente extinto Ministério da
Pesca e Aquicultura e atendendo as demandas setoriais, destacando-se, em tal processo, a edi¢do,

em 26 de margo de 2018, da Portaria MMA n° 73/2018, que alterou a redagao original do artigo 3°

da Portaria MMA n° 445/2014, (i) estendendo a possibilidade de permissdao do uso nele prevista,

5 Ambos juntados ao processo SEI MMA n° 02000.002782/2014-51 sob o n° 0146769.
6 Conforme esclarece a Nota Técnica n° 3/2017/CEPSUL/DIBIO/ICMBio, de 11/05/2017 (item 4.25.3), também
juntada ao processo SEI MMA n° 02000.002782/2014-51 sob o n° 0146769.
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indistintamente, também para as espécies classificadas nas categorias Em Perigo (EN) e
Criticamente em Perigo (CR), assim como para aquelas anteriormente listadas como ameacadas no
Anexo I da revogada IN MMA n° 05/2004, (ii) inovando nas competéncias ministeriais definidas na
Lei n°® 13.502/2017 ao langa-las, uma vez autorizado seu uso, no regime de ordenamento comum as
espécies as quais ndo reconhecida qualquer prote¢do especial, além de (iii) revogar o § 3° de seu
artigo 2°, que isentava de sangdo a captura incidental de espécimes ameacados, “desde que

liberados vivos ou descartados no ato da captura’;

DA REVOGACAQ, PELA PORTARIA MMA N° 73/2018,
DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AS
ESPECIES AMEACADAS DE EXTINCAO

CONSIDERANDO (31) que, embora na 3* Reunido do GT Port. MMA 23/2015, realizada em
29/01/2015, hajam MMA e ICMBio discordado da entdo sugerida, pelo MPA, definicdo das
espécies vulneraveis como sobreexplotadas, “pois existem outros parametros, como o ciclo de vida
e ecologia que influem na recuperacdo populacional, demandando andlise de medidas mais
criteriosas que possam permitir o uso”’, defendendo o MMA serem necessarias “medidas de
recuperagdo das espécies ameacadas implementadas e que mostrem a reversdo do declinio
populacional, para possibilitar a captura novamente” (Relatorio SECEX/MMA), o GT que a ele se
seguiu, criado pela Portaria MMA n°® 201/2017 com vistas ao aperfeigoamento das regras de manejo
sustentavel de espécies ameacadas de extin¢do, dedicou-se inicialmente a discutir se o plano de
recuperagdo seria necessario e qual a sua urgéncia, através do enquadramento das espécies em trés
cenarios: (1) espécies prioritarias para ordenamento, que podem passar a ser capturadas antes da
conclusao do Plano de Recuperacao; (2) espécies para as quais basta a producdo de um Plano de
Recuperacao para ensejar a edicdo de um ordenamento autorizando a sua captura; (3) espécies sem
ordenamento de uso previsto nas condigdes atuais, para as quais se mantém a proibicdo de captura
vigente, sem que seja prevista a regulamentacao de seu uso antes de uma alteracdo no cenario de

governanga e de risco bioldgico;

CONSIDERANDO (32) haver esclarecido o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Nota
Informativa n° 09/2016/DESP/SBF/MMA, de 29/03/2016, destinarem-se os Planos de Recuperagao
discutidos ao ensejo do referido Grupo de Trabalho a conciliar a conservagao e recuperacdo das
espécies listadas no Anexo I a Portaria n® 445/2014 com a atividade pesqueira sustentavel, sempre
que possivel, apontando como critérios para a defini¢do das espécies as quais seria conferida

prioridade em tal sentido aquelas caracterizadas por (i) grande area de ocorréncia, (ii)
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subpopulagdes mais ou menos abundantes, (7ii) sujeitas a outras ameagas mais importantes do que a
pesca, (iv) dotadas de importancia para pesca artesanal ou populacdes tradicionais e que (v) contem
com indicativo de possibilidade de conciliagdo entre o uso e a conservacao — hipotese vislumbrada,

a época, em relacdo a Budides, Bagres marinhos e Guaiamum;

CONSIDERANDO (33) que, ndo obstante, a alteragdo do artigo 3° da Portaria MMA n° 445/2014,
promovida pela Portaria MMA n° 73/2014, em aparente consonincia com OS SUCESSIVOS
requerimentos de retirada de espécies de interesse socioecondmico de seu anexo, formulados por
parlamentares junto ao Ministério do Meio Ambiente (v. processo SEI MMA n°
02000.002782/2014-51, doc. n° 0146769), longe de observar a excepcionalidade do uso,
preconizada em ambito internacional, ou mesmo os critérios apontados na citada Nota Informativa

n°® 09/2016/DESP/SBF/MMA, torna a correspondente lista aberta para a continua possibilidade de

autorizacao de uso de novas espécies ameacadas, e independentemente do grau de ameaca,

inclusive pela frota industrial;

CONSIDERANDO (34) que, mais, e mais grave do que isso, a alteragdo do artigo 3° da Portaria
MMA n° 445/2014, promovida pela Portaria MMA n°® 73/2014, possibilita a autorizagdo de uso de
quaisquer espécies aquaticas ameagadas de extingdo, e independentemente do grau de ameaca,

inclusive pela frota industrial, ndo apenas sem condiciona-la a anterior recuperacdo de seus

estoques, como inclusive sem sequer prever a elaboracdo de um plano de recuperacdo ao qual

vinculado tal uso;

CONSIDERANDO (35) que, em consequéncia, doravante, todas as espécies listadas no Anexo I a

Portaria MMA n° 445/2014, vale dizer, todas, independentemente da maior ou menor gravidade de
seu status de conservagdo, foram lancadas na situagdo prevista como “Cenério 01 nas discussdes
iniciais do GT criado pela Portaria MMA n° 201/2017 (levadas a efeito em continuidade ao trabalho
desenvolvido pelo Painel de Especialistas instituido pela Portaria MMA n° 162/2015 para rediscutir
a propria metodologia de defini¢do do status CR e EN e considerar a possibilidade de autorizagao

regional da captura), qual seja, a de espécies prioritarias para ordenamento, que podem passar a ser

capturadas sem que para elas deva ser sequer elaborado um Plano de Recuperacdo (o que, por si s6

— Cenario 02 — nao seria medida suficiente para prové-la);

CONSIDERANDO (36) que, embora a Nota Técnica n° 404/2018-MMA, que acompanhou a
minuta do que viria a ser a Portaria n® 73/2018, consigne a possibilidade de uso de cada espécie,

29 (13

“através de ato do Ministro de Estado do Meio Ambiente”, “quando recomendada por Planos de
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Recuperacao especifico (sic!/)”, e ndo obstante a Nota Informativa n°® 319/2018-MMA assevere que
tal alteragdo assenta em recomendagdes do Grupo de Trabalho criado pela Portaria MMA n°
201/2017, no sentido de que a decisdo sobre o possivel uso das espécies devera se dar a partilIr da

constru¢do dos Planos de Recuperagdo, nem a minuta, nem o texto publicado na edi¢do do dia

28/03/2018 do DOU, fazem qualquer referéncia a Planos de Recuperagdo, de modo que a
exigibilidade de referida recomendacao ndo encontra previsao naquela Portaria, nem, por suposto, a

implementag¢do do proprio Plano;

CONSIDERANDO (37) que, consoante a nova redagdo do artigo 3° da Portaria MMA n° 445/2014,
conferida pela Portaria MMA n°® 73/2018, “para as espécies ameacadas constantes no Anexo I desta
Portaria, podera ser permitido o manejo sustentavel, desde que: I - seja reconhecida a possibilidade
de uso da espécie, através de ato do Ministério do Meio Ambiente; e II - o manejo seja
regulamentado por norma especifica de ordenamento, nos termos § 2°, art. 12, da Lei n° 13.502, de

01 de novembro de 2017”, doravante, uma vez apontadas como passiveis de uso pelo Ministério do

Meio Ambiente, restam as espécies aquaticas ameagadas de extingdo, e qualquer que seja seu grau

de ameaga, submetidas ao regime ordinario de ordenamento da atividade pesqueira, exatamente o

mesmo ao qual sujeitas quaisquer outras, que ndo sejam objeto de especial prote¢do, langadas que
sd0o — e sem qualquer restrigdo fixada a priori — a todas as barganhas e concessdes que
ordinariamente marcam o exercicio da competéncia conjunta para o seu ordenamento pela

Secretaria da Pesca e Aquicultura e Ministério do Meio Ambiente, sob a coordenagdo da primeira;

CONSIDERANDO (38) que, para além de esvaziar por completo a protecdo integral, devida as

espécies ameacadas de extingcdo, em contradi¢do ndo apenas com compromissos assumidos na

esfera internacional, mas também com o destaque conferido, em sede constitucional, a vedagao das
praticas que provoquem a extin¢do de espécies, encontra-se o dispositivo regulamentar em comento

em desacordo também com as regras que regem as competéncias do Ministério do Meio Ambiente e

da Secretaria de Aquicultura e Pesca, porquanto, em se tratando de permissdao de “manejo

sustentavel”, insere-se entre as competéncias do Ministério do Meio Ambiente para a preservagao e

conservagdo da biodiversidade, previstas no artigo 49, inciso II, da Lei n® 13.502/2017;

CONSIDERANDO (39) que referido esvaziamento alcanga também a protegdo das espécies
ameacadas que, embora objeto de captura incidental, apresentem interesse comercial — caso,
notoriamente, dos elasmobranquios —, haja vista a revogacdo, pela Portaria MMA n° 73/2018, do
artigo 2°, §3°, da Portaria MMA n° 445/2018 que reforca a vedacdao ao desembarque de espécies

ameacadas capturadas incidentalmente;
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CONSIDERANDO (40) que a eliminagdo da obrigatoriedade da liberacdo com vida ou descarte do
bycatch nas éareas de pesca ja vem anunciada na propria Nota Técnica n° 404/2018-MMA (item
2.27), ao reportar-se a normas alienigenas que obrigam o desembarque de todos os espécimes
ameagados capturados de forma incidental, para fins de monitoramento e controle’, como se

houvesse em territorio patrio estrutura para tanto, € ndo o declarado intento setorial de promover

0o seu aproveitamento comercial (v.g. https:/www.youtube.com/watch?v=u3DInRuNq0s e

https://www.youtube.com/watch?v=N4z1UNuEaQI e Oficio n® 10/2017, dirigido pelo Férum

Parlamentar Catarinense junto a Camara dos Deputados ao Ministério do Meio Ambiente, instruido
com manifesta¢do do Sindicato dos Armadores e Industrias da Pesca de Itajai e Regido — SINDIPI
contendo lista de 16 espécies sobre as quais expressa interesse econdmico, juntado ao processo SEI

MMA n° 02000.002782/2014-51 sob o n° 0146769);

CONSIDERANDO (41), em consequéncia, que, ndo obstante a Nota Técnica n® 404/2018-MMA
apresente como justificativa para a revogagdo do dispositivo da Portaria MMA n°® 445/2017 sua
aparente redundancia com o disposto na Instru¢do Normativa MPA/MMA n° 10/2011* (item 2.28),
que suspostamente garantiria a vedagdo ao desembarque do bycatch, a Nota Informativa n°
319/2018-MMA, superveniente a publicacdo da Portaria MMA n°® 73/2018 revela o verdadeiro

intento _de tal medida: viabilizar a ado¢do de “regramentos especificos para cada frota ou

modalidade pesqueira em relagdo a gestdo da captura incidental, regramentos estes que deverao ser
definidos em normas conjuntas de ordenamento pesqueiro”, flexibilizando, assim, a vedacdo ao
aproveitamento econdmico de espécies ameacadas de extingdo capturadas incidentalmente e, com
1sso, potencializando o direcionamento, a elas, do esforco de pesca, consoante se observa,
especialmente, com elasmobranquios, haja vista a especial importancia econdémica das

barbatanas de tubarao;

CONSIDERANDO (42) que, segundo ensinam Carolus Maria Vooren ef Sandro Klippel (Diretrizes
para a conservacao de elasmobranquios ameacados de extingao, in VOOREN et KLIPPEL (eds.).

Agdes para a conservacdo de tubardes e raias no rio Grande do Sul, Igaré, Porto Alegre, 2005, pp.

7 Hipotese, alias, ja contemplada no citado artigo 2°, inciso XVIII da Instrugdo Normativa MPA/MMA n° 10/2011 e na
redacdo original da Portaria MMA n°® 445/2018, cujo artigo 2°, § 3°, estabelecia que “As restrigdes estabelecidas no
caput ndo se aplicam a exemplares capturados incidentalmente, desde que liberados vivos ou descartados no ato da
captura, devendo ser registrados a captura e a liberagdo ou o descarte, conforme regulamentagdo especifica”.

8 In verbis:

“Art. 2°, XVIII - Espécies de Captura Incidental: conjunto de espécies ndo passiveis de comercializagdo, capturadas
incidentalmente durante a pesca da(s) Espécie(s) Alvo, as quais coexistem na mesma area de ocorréncia, substrato ou
profundidade, cuja captura deve ser evitada por estarem protegidas por legislagdes especificas ou Acordos
Internacionais, as quais, quando capturadas, devem ser liberadas vivas ou descartadas na area de pesca ou
desembarcadas para fins de pesquisa quando autorizadas em norma especifica e sua ocorréncia registrada nos Mapas de
Bordo”.
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223 e ss.), a autorizacdo do aproveitamento de capturas incidentais de espécies ameacadas ¢
incompativel com o objetivo de que o impacto da pesca seja o menor possivel, pois, caso
corresponda a propor¢do com que tais espécies vinham contribuindo a pescaria antes de sua
proibi¢do, em nada altera o impacto da pesca sobre elas, além de implicar na manutencao de um
mercado legal para essas espécies, estimulando sua captura, inclusive a vista das dificuldades
inerentes a fiscalizacdo da observancia ao percentual de tolerancia admitido, enquanto a obrigacao
de descarte integral, além de assegurar a sobrevivéncia de parte dos individuos capturados
(especialmente em se tratando de elasmobranquios, especialmente quando adotadas boas praticas de
manipulacdo a bordo), facilita a fiscalizagdo nos pontos de venda, induz o uso de mecanismos de

escape e faz com que a pescaria tenda a evitar locais com elevada abundancia de tais espécies;

DA INCONGRUENCIA DO TEOR DA PORTARIA MMA N° 73/2018
COM AS RECOMENDACOES TECNICAS
DO GT CRIADO PELA PORTARIA MMA N° 201/2017

CONSIDERANDO (43) que, segundo da conta a Nota Técnica n® 404/2018-MMA, elaborada em
06/03/2018 e, portanto, antes da 5* Reunido do GT criado pela Portaria MMA n° 201/2017, ocorrida
nos dias 15 e 16 daquele més, ja se encontrava, aquela data, pronta a minuta do que viria a ser a
Portaria MMA n° 73/2018, prevendo a possibilidade de autorizacao de uso para todas as espécies

arroladas no Anexo I a Portaria MMA n° 445/2017, independentemente de seu status de ameaca;

CONSIDERANDO (44) que, n3o obstante, conforme dao conta os registros audiovisuais da
mencionada 5* reunido (disponiveis in https://www.youtube.com/watch?v=zyb5y7LMMIc, dia 15,
e https://www.youtube.com/watch?v=x9HkL azcUU, dia 16), referida minuta ndo apenas ndo foi
levada ao conhecimento do GT como este vinha fazendo recomendacdes dissonantes com seu teor,
havendo o MMA, ainda assim, publicado a Portaria n® 73/2018 no dia 26/03/2018;

CONSIDERANDO (45) que o teor da citada Nota Técnica n° 404/2018-MMA, localizando a
origem da alteragdo normativa promovida pela Portaria MMA n°® 73/2018 nas conclusdes do Painel
de Especialistas criado pela Portaria MMA n° 162/2015, e sua positivacdo a revelia das
recomendacdes do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MMA n° 201/2017 em sua 5 reuniao,

que antecedeu sua publicacao, autorizam a conclusdo de que o teor da referida alteracio ja se

encontrava pré-decidido, pouco importando, a propésito, as indicacoes técnicas colhidas nas

reunioes do GT constituido pelo referido Ministério com vistas a assessora-lo em tal decisao;
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CONSIDERANDO (46) que tal conclusdo ¢ confirmada pelas manifestacdes das Sociedades
Cientificas integrantes do GT instituido pela Portaria MMA n°® 201/2017, quais sejam, a Sociedade
Brasileira para o Estudo dos Elasmobranquios — SBEEL e a Sociedade Brasileira de Ictiologia —
SBI em resposta, respectivamente, aos Oficios n° 431/2018/GABI/PRM/RG/RS e n°
430/2018/GAB1/PRM/RG/RS (correspondéncias datadas de 28/05/2015 e de 11/05/18), segundo as
quais a redagdo da Portaria MMA n°® 73/2018, possibilitando a emissdo de permissdo de pesca para
quaisquer espécies de peixes classificadas nas categorias Em Perigo (EN), Criticamente em Perigo

(CR), e Vulneravel (VU), nao reflete o consenso alcangado no ambito do referido GT;

CONSIDERANDO (47) que, segundo a Sociedade Brasileira de Ictiologia — SBI, “na verdade, foi
consenso que a analise deveria ser feita caso-a-caso, partindo de uma lista especifica e restrita
composta por 24 espécies com importancia econdmica ou social, dentre as 409 espécies
consideradas ameagadas pela Portaria MMA n°® 445. Ressaltamos que a lista das 24 espécies
“prioritarias” ndo deveria poder ser gradativamente acrescida com outras espécies oportunamente
consideradas “importantes” para a pesca, como indica a redacdo da Portaria MMA n°® 73/2018.
Além disso, o § 2° do Art. 3° desta portaria atrela a liberacao da pesca a um processo de avaliagdo a
ser conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente e seus o6rgdos (ICMBio e IBAMA), podendo,
facultativamente, ser consultados especialistas. Portanto, concluimos que a nova redaciao do
Art. 3° da Portaria MMA n° 445 de 2014 acarreta, sim, riscos a conservacio das espécies

listadas em seu Anexo I, em especial aquelas classificadas como EN ou CR”;

CONSIDERANDO (48) recordar a SBEEL, na Nota Técnica datada de 28/05/18 que, apds a

publicacdo da Portaria MMA n° 445/2014, havia se manifestado contrariamente ao uso de espécies

classificadas como Vulneraveis (VU)’, apenas havendo expressado apoio aquela norma confiando

que, sendo poucas as espécies de elasmobranquios que ainda ndo constavam em listas anteriores ou

portarias especificas, a vista do disposto nos incisos e no § 1° da redacdo original do seu artigo 3°,

9 Segundo entdo esclareceu a referida Sociedade Cientifica, seu posicionamento tem em vista o fato de que “os
elasmobranquios sdo vertebrados caracterizados por historia de vida conservativa e padrdes biologicos muito distintos
dos chamados 'peixes 6sseos', exibindo, por exemplo, baixa fecundidade, matura¢do sexual tardia, crescimento lento,
alta longevidade, longos periodos de gestacdo (e geracionais) fidelidade a certas areas e locais e agregagOes
reprodutivas. Este conjunto de caracteristicas confere as suas populagdes, baixo potencial de reposicdo de descendentes
em caso de mortalidades além das taxas consideradas naturais, destacadamente a mortalidade ndo natural resultante
principalmente pelas pescarias, este um fator ja historicamente determinante no declinio populacional de tubardes e
raias.

Portanto, elasmobranquios possuem parametros populacionais que os tornam tao, ou mais, vulneraveis e suscetiveis a
mortalidade ndo natural que répteis, aves ¢ mamiferos. Como sdo espécies que usualmente ocupam os niveis troficos
superiores: ocorrem em densidades populacionais relativamente menores do que aqueles de niveis troficos inferiores.
desempenham importante papel ecoloégico na manutengdo da satide do ecossistema onde estdo inseridos. Estudos ao
redor do mundo (incluindo o Brasil) tém demonstrado que elasmobranquios podem suportar apenas niveis moderados
de pressao pesqueira e populagdes exploradas acima destes limiares tendem a colapsar em um curto intervalo de tempo,
ndo sendo capazes de se recuperarem como outros peixes e invertebrados, por exemplo”.
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sua manifestacdo contraria ao uso de espécies VU seria levada em consideracdo pelo Ministério do

Meio Ambiente, caso solicitado pelo setor produtivo;

CONSIDERANDO (49) que, além de manifestar estranheza quanto a auséncia de qualquer mengao,
na Portaria MMA n° 73/2018, aos Planos de Recuperacdo amplamente discutidos no dmbito do
mencionado GT como estratégia de suma importancia para a conservacao dos elasmobranquios e de
outras espécies ameacadas de extingdo pela pesca e outros fatores, inclusive como condicionante
para a possibilidade, ou ndo, de autorizagdao de seu uso com fins comerciais, ressalta a SBEEL, na

mesma Nota Técnica, que;

“(...) antes da primeira reunido do GT 445, a SBEEL (e também a SBI) foi chamada
para uma pré-reunido com os membros do MMA que coordenam o GT 445 em
Brasilia. A época, os representantes do MMA explanaram que precisavam de apoio
técnico-cientifico, baseado na melhor informagdo disponivel, para que as pressdes
politicas fossem amortecidas. A ideia era ter um algoritmo que usasse multiplos
critérios para responder SIM ou NAO, de maneira isenta (leia-se cientifica) as
solicitagdes (leia-se pressdes) do setor pesqueiro e das frentes parlamentares. Para
tanto, a SBEEL forneceu especialistas para todas as reunides realizadas, fossem elas
plenarias ou de subgrupos. Outrossim, ninguém produziu e esteve mais disposto ao
didlogo e cooperagdo técnica que os membros desta Sociedade no ambito do GT.
Para nos, a falta de transparéncia e a ignorancia (leia-se desconsideracio) por
parte do MMA aos produtos por nés apresentados, evidencia que independente
da nossa posicao, ou qualquer outra opiniio emitida por membros do GT, de
nada serviriam e que muito provavelmente, 0 MMA ja pretendia abrir
possibilidade de uso antes mesmo da instituicio do Grupo de Trabalho” (grifo

nosso);

CONSIDERANDO (50) esclarecer a SBEEL, no mesmo documento, ainda, que:

“Com a pressao politica manifestada através de multiplos oficios ao MMA
solicitando autorizagdo de uso de algumas espécies, em particular peixes Osseos
recifais e o caranguejo guaiamum, assim como com a institui¢do do Grupo de

Trabalho (GT) sobre a Portaria MMA n° 445/2014, foi recomendado pela SBEEL,

em consonincia com a Sociedade Brasileira de Ictiologia (SBI) e ao longo das 5

reunides plenarias realizadas em Brasilia-DF, que a autorizacdo de uso para espécies
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ameacadas deveria ser feito analisando-se caso-a-caso, partindo de uma lista

especifica e restrita, composta por espécies cuja importdncia econdémica e social

deveria ser comprovada através do aporte de informacdes pelos membros do GT”

(grifo nosso);

CONSIDERANDO (51) que, ainda segundo a SBEEL, “n3o houve aporte de informagdes
relevantes sobre elasmobranquios de interesse do setor pesqueiro, seja industrial ou de pequena
escala, e que desta maneira, a lista das 24 espécies 'prioritarias' segundo aquele setor, ndo deveria,
em hipotese alguma ser gradativamente acrescida de outras espécies, nem de elasmobranquios, nem
de peixes e invertebrados ameacados de extingdo, oportunamente consideradas 'importantes' para a

pesca, como indica a redacao da Portaria MMA n°® 73/2018”;

CONSIDERANDO (52) advertir a SBEEL, ademais, quanto a revogag¢dao do § 3° do Art. 2° da
Portaria MMA n° 445/2014 pela mesma Portaria MMA n°® 73/2018, que previa a ndo aplicabilidade
das restri¢des estabelecidas em seu caput "a exemplares capturados incidentalmente, desde que
liberados vivos ou descartados no ato da captura, devendo ser registrados a captura e a liberagao ou

o descarte, conforme regulamentagdo especifica", entender que:

“o novo texto abre precedentes inaceitavelmente perigosos para que espécies
ameagadas em todas as categorias (CR. EN e VU), mesmo quando ndo autorizadas
pelo MMA conforme texto da propria portaria (Art. 3° da Portaria MMA n° 73/2018),
sejam capturadas e aproveitadas para fins que ndo os relacionados a conservagao.
Consideramos importante esclarecer, que para os elasmobranquios, a captura
incidental representa uma das mais significativas ameagas e que especialmente para
esses animais, ndo existem quaisquer medidas direcionadas a mitigacdo ou reducao
de capturas incidentais em curso.

Advertimos que o topico capturas incidentais ou 'bycatch', previsto para ser analisado
dentro de um subgrupo especifico dentro do GT 445, cuja coordenagdo foi assumida
por representantes da SBEEL, nao foi discutido ou mesmo se reuniu para que o tema
fosse apresentado no ambito do GT. Outrossim, existe um grupo técnico do Instituto
Chico Mendes para Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) estabelecido por meio
da Portaria ICMBio n°® 306/2017, que ao que nos consta, também nao participou de

quaisquer discussdes no ambito do GT 445”;

CONSIDERANDO (53) que, quanto @ mesma questao, reputa a Sociedade Brasileira de Ictiologia —

Chave DB7580CE. 643CDC96. 43075411. 508A4594

Assinado com | ogin e senha por ANELI SE BECKER, em 09/10/2018 16:34. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



SBI, em sua manifestacdo técnica, ndo vislumbrar a existéncia de justificativa técnica para a

revogacdo do mencionado dispositivo, esclarecendo:

“O caput do Art. 2° da Portaria 445/2014 estabelece que “espécies constantes da
Lista, conforme Anexo I desta Portaria, classificadas nas categorias Extintas na
Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo (EN) e Vulneravel (VU)
ficam protegidas de modo integral, incluindo, entre outras medidas, a proibi¢cdo de
captura, transporte, armazenamento, guarda, manejo, beneﬁciamento e
comercializagdo.” A Portaria MMA n°® 73/2018, ao revogar o §3° do Art. 2° da
Portaria n°® 445, possibilita, de forma genérica, o aproveitamento de espécies
ameacadas, em todas as categorias, quando estas forem capturadas como fauna
acompanhante, ou “bycatch”. H4& uma contradicdo inerente a tal medida,
especialmente por ter sido proposta de forma inespecifica, uma vez que as capturas
incidentais, na verdade, representam um dos impactos negativos mais significativos
nas populagdes, tendo levado diversas espécies de peixes marinhos a seu atual status
de grave ameaga. Ressaltamos que o MMA chegou a uma decisdo sobre este assunto
de forma unilateral, visto que o tdpico “bycatch” ndo foi discutido de forma
conclusiva pelo GT-445. Portanto, a SBI entende que a revogacao do § 3° do Art.
2° da Portaria MMA n° 445/2014 acarreta em riscos adicionais a conservacao
das espécies listadas em seu Anexo I, em especial aquelas consideradas nos
maiores graus de ameaca, ou seja, aquelas classificadas como EN ou CR” (grifos

no original);

CONSIDERANDO (54) que, na mesma Nota Técnica, por meio da qual exprime sua posi¢ao
oficial, através de parecer de seu Conselho Deliberativo, contrario a aplicagcdo dos dispositivos da

Portaria MMA n° 73/2018, alerta a Sociedade Brasileira de Ictiologia — SBI para o fato de que:

“Frente ao cenario de instabilidade cronica na gestdo pesqueira, as pressoes politicas
e econdmicas a que estdo submetidos estes 6rgaos, e a insuficiéncia dos recursos para
conduzir as pesquisas necessarias e atividades fiscalizatorias, conforme € publico e
notério, a SBI alerta que os processos de gestao pesqueira estario
comprometidos se nio houver garantias claras e especificas na redacdo de
qualquer normativa adicional que trate das espécies ameacadas de peixes.

Decisoes unilaterais tomadas pelo MMA violam os principios mais basicos de

gestio participativa com vistas a conservacio dos recursos pesqueiros,
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especialmente quando se considera a caréncia de recursos e o aparato publico

claramente insuficiente para a realizacio plena de atividades de fiscalizacio e

monitoramento das capturas, reforcando ainda mais nossa preocupaciao em

relacao aos riscos a conservacio das espécies listadas no Anexo I da Portaria

MMA n° 445/2014, em especial aquelas classificadas como EN ou CR” (grifos

Nnossos);

CONSIDERANDO (55) que, em sua Nota Técnica, por meio da qual exprime posi¢do, através do
parecer de seu Conselho Deliberativo, contrario a aplica¢do dos dispositivos da Portaria MMA n°
73/2018, infere a Sociedade Brasileira para o Estudo dos Elasmobranquios — SBELL que a
publicacdo da citada Portaria MMA n° 73/2018 tem em vista “outras prioridades para o Ministério

do Meio Ambiente, que ndo a conservacdo da biodiversidade aquatica do Brasil”, alertando,

igualmente, a vista:

“a) [d]o colapso da gestdo pesqueira nacional, b) [d]as pressdes € 0 momento politico
a que estdo submetidos as autarquias ambientais, c¢) [d]a insuficiéncia de recursos
financeiros e corpo técnico para conduzir pesquisas necessarias e efetuar atividades
de fiscalizagdo e, ainda, d) [d]Jo ndo aproveitamento de informacgdes técnico-
cientificas providas por membros desta Sociedade Cientifica durante sua participacao
no GT 445, financiada pelo proprio MMA (para seus titulares e suplentes), (...) que
0os processos de gestio pesqueira e principalmente de conservacio da
biodiversidade estario comprometidos caso o MMA continue a optar por

decisoes unilaterais”;

CONCLUSOES

CONSIDERANDO (56) consistir em principio fundamental da Convengao sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora Silvestres — CITES (artigo II, 1) a submissao
do comércio de espécies ameagadas de extingdo que sdo ou possam ser afetadas pelo comércio a
uma regulamentacdo particularmente rigorosa a fim de que ndo seja ameagada ainda mais a sua

sobrevivéncia, o qual serd autorizado somente em circunstancias excepcionais;

CONSIDERANDO (57) que a autorizacdo de uso de espécie ameagada de extingdo, qualquer que
seja a categoria em que classificada, somente é admissivel nos casos em que tal medida seja

comprovadamente mais benéfica a sua conservacdo do que a simples proibicao de uso ¢ seja
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essencial ao sustento humano';

CONSIDERANDO (58) o consequente carater excepcional da possibilidade de autorizagdo de uso

de espécies ameagadas de extingdo, qualquer que seja a categoria em que classificadas, e a por

conseguinte ainda maior excepcionalidade da possibilidade de autorizagdo de uso de espécies EN e

CR, e ainda maior rigor exigivel em seus critérios, quando comparada a possibilidade de permissao

de uso de espécies listadas na categoria VU;

CONSIDERANDO (59) que, como em qualquer caso a possibilidade de autorizacdo de uso de
espécies ameacgadas de extingdo ¢ ndo apenas excepcional, mas se deve voltar a recuperacio dos
estoques da espécie, trata-se, esta, consoante inclusive reconhecido na Portaria MMA n°® 73/2018, de
medida de manejo, voltada a conservagdo da biodiversidade, passivel de adog¢ao nos
correspondentes Planos de Ac¢do Nacionais, cuja elabora¢do incumbe ao ICMBio supervisionar
(artigo 8° da Portaria MMA n° 43/2014), inclusive para fins de aprimoramento das normas que

regem as pescarias que interajam negativamente com as espécies ameacgadas;

CONSIDERANDO (60) que, por conseguinte, a admissao da possibilidade de autorizag@o de uso de
espécie aquatica ameagada de extingdo, qualquer que seja a categoria em que classificada, ndo a
converte em recurso pesqueiro para fins de ordenamento de sua captura como espécie-alvo, sob
pena de perderem-se por completo os efeitos protetivos que seu reconhecimento como tal tem em

vista'';

CONSIDERANDO (61) que nao basta, por conseguinte, o mero reconhecimento da “possibilidade

10 De acordo com a IUCN (Guidelines for appropriate uses of Red List data, in
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Rep-2009-007.pdf, acesso em 04/06/2018), como a “Lista
Vermelha” ndo €, por si s6, um sistema de conservago, associa-la a uma proibi¢do automatica de uso, sem levar em
conta as causas subjacentes a ameaga ou outros fatores relevantes, podera ser um uso inapropriado seu, pois, sobretudo
quando a espécie ndo seja ameacada pela comercializagdo, o comércio bem regulamentado pode contribuir
positivamente para sua conservagdo, assim como ser essencial para a manutengao de alguns modos de vida humanos.

11 Alertam Marcelo A. A. Pinheiro et alli., Conservar a fauna aquatica para garantir a produgdo pesqueira, in
http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v67n3/v67n3al7.pdf (acesso em 08/10/2018), a propdsito, que:

“O ponto crucial dessa discussdo é a releviancia e credibilidade das Listas Vermelhas como instrumentos de
gestido da biodiversidade. Essas listas sdo essenciais ao cumprimento dos compromissos internacionais ja assumidos
pelo governo brasileiro, em especial a CDB e Metas de Aichi. Assim, mudangas de contetido na Portaria 445/2014,
apenas em funcdo da pressdo economica ou politica de setores especificos, seriam um caso flagrante de violagao dos
acordos internacionais de conservagdo, contrarios as tentativas do Brasil de proteger sua riqueza bioldgica e a propria
pesca. Outra demanda do setor pesqueiro industrial é a alterag@o das categorias de ameaga de algumas espécies listadas
nessa portaria. Alteragdes dessa natureza, sem o aporte de informagdes técnicas confidveis, representariam mais um
caso onde o conhecimento técnico-cientifico é ignorado em prol de interesses econdmicos imediatistas. Tais
preocupacgdes ganham ainda mais destaque em um momento onde a agenda de outros setores do governo brasileiro,
também cruciais a conservagao e uso sustentavel dos recursos, sdo extremamente questionaveis” (grifo nosso).

em 09/ 10/ 2018 16:34. Para verificar a autentici dade acesse
. Chave DB7580CE. 643CDC96. 43075411. 508A4594

. np. br/val i dacaodocunent o

Assinado com | ogin e senha por ANEL|I SE BECKER,

http://ww. transparenci a. npf


http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v67n3/v67n3a17.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Rep-2009-007.pdf

de uso da espécie, através de ato do Ministério do Meio Ambiente”, para legitimar o ordenamento
de sua captura como recurso pesqueiro, na forma do disposto no § 2° do artigo 12 da da Lei n°

13.502/2017 (competéncia conjunta SAP/MMA), pois tal medida somente € possivel apos a efetiva

recuperacdo de seus estoques, afastando-a de qualquer categoria de risco, mantendo-se, até entdo,

como regra, a proibicdo de sua captura, apenas excepcionavel como “medida de manejo” voltada a

prover a sua conservac;éo;

CONSIDERANDO (62) que os riscos a conservagao da biodiversidade sdo incomensuraveis,

porquanto o disposto na Portaria MMA n°® 73/2018 positiva clara opcao pela priorizacdo do acesso

as espécies aquaticas ameagadas de extingdo, em detrimento de sua recuperacao;

CONSIDERANDO (63) que referida opg¢ao encontra-se expressa na redagdo conferida pela
Portaria MMA n° 73/2018 ao artigo 3°, § 4° da Portaria MMA n° 445/2018 (que reputa
“prioritarias por ocasido da edi¢do de atos normativos de ordenamento pesqueiro pelos 6rgdos
federais competentes” as espécies aquaticas ameagadas de extingao que tenham seu uso autorizado
por ato do Ministro do Meio Ambiente), e mascarada pela semantica consagrada do termo na area
ambiental, onde, se uma espécie ¢ prioritaria, infere-se automaticamente que o seja para a
conservagdo, como se — no atual contexto — o ordenamento de sua pescaria pudesse corresponder a

tanto, e ndo exatamente ao seu oposto;

CONSIDERANDO (64) que tal resultado consiste em desdobramento pratico do entendimento
manifestado pelo extinto Ministério da Pesca e Aquicultura na 1* Reunido do GTT MMA/MPA
objeto da Portaria Interministerial n® 01/2015", realizada em 15/01/2015 (Relatorio MPA), no
sentido de que, “no caso das espécies vulneraveis deveria se inverter a ordem legal contemplada na
portaria 445, de proibicdo a priori, com a possibilidade de autorizar a pesca sob condi¢des, para
permissdo a priori, € eventual proibicdo da pesca, caso ndo sejam aprimorados os mecanismos de
monitoramento da pesca e de gestdo da atividade”, ante o superveniente insucesso das tentativas de
reclassificacdo de espécies Em Perigo — EN e Criticamente em Perigo — CR em Vulneraveis — VU,
restando como “solucdo”, para o atendimento as demandas setoriais, a abertura da possibilidade de

captura a toda e qualquer espécie ameagada que apresente interesse socioeconomico;

CONSIDERANDO (65) que embora MMA negue a equivaléncia entre espécies vulneraveis e
sobreexplotadas (3* Reunido GTI, em 29/01/2015), com a edi¢do da Portaria MMA n° 73/2018,

12 Embora nfio expresso tal fito em sua Portaria de criagio, referido GTI foi mobilizado para revisar a Portaria MMA
n° 445/2014, conforme referido nos Oficios n° 048/2015 GM/MPA, n°® 597/2015 SBF/GM-MMA e na Nota Técnica n°
001/2015 — CGESP/DIBIO/ICMBio.
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passou a submeter toda a lista objeto da Portaria MMA n° 445/2014 (VU, EN e CR) a regime
juridico ainda menos protetivo do que aquele aplicado pela IN MMA n° 05/2004 as espécies
sobreexplotadas, porquanto até mesmo espécies classificadas como Criticamente em Perigo (CR, o
grau mais alto de ameca) poderdo ter seu uso autorizado independentemente, inclusive, da
produgdo de um Plano de Recuperagdo (Cenario 02), ainda que tal medida resulte, ainda,

claramente insuficiente;

CONSIDERANDO (66) que a Portaria MMA n° 73/2018 positiva um rebaixamento aviltante do
nivel normativo de protecio as espécies aqudticas ameagadas de extingdo, configurando
retrocesso juridicamente inadmissivel, porquanto embora a Portaria MMA n° 445/2014 liste um
maior nimero de espécies como ameagadas de extingdo (a significar que o correspondente cenario
piorou em relagdo a lista que acompanhou, como seu Anexo I, a IN MMA n° 05/2004), a Portaria
MMA n° 73/2018 atribui a todas, indistintamente, a possibilidade de tratamento juridico
substancialmente menos protetivo, inclusive em relagdo aquele previsto para a categoria objeto do

Anexo II daquela IN (espécies sobreexplotadas ou ameagadas de sobreexplotacao);

CONSIDERANDO (67) ser possivel concluir, por conseguinte, que, a partir da brecha aberta pela

redacdo original do artigo 3° da Portaria MMA n° 445/2014, as pressdes setoriais vém levando o

Ministério do Meio Ambiente a elastecer indevidamente a possibilidade de autorizacdo de uso de

espécies ameagadas de extincdo, assim como os correspondentes critérios, ampliando-a e

flexibilizando-os para todas as espécies arroladas em seu Anexo I que apresentem interesse
socioeconomico, vale dizer, ndo so para espécies classificadas na categoria Vulneravel (medida em
principio ja questionavel) e de interesse da pesca artesanal, mas também para aquelas consideradas

Em Perigo e Criticamente Ameacadas de interesse da pesca industrial e, tudo isso, sem qualquer

medida correlata que assegure a recuperacdo de seus estoques, ou mesmo a prépria possibilidade de

controle efetivo de sua captura, apontando, assim, a evidéncia, para a iminente piora de seus

status de conservacao;

CONSIDERANDO (68) que, de acordo com a IUCN, um uso apropriado da “Lista Vermelha”
consiste em emprega-la para determinar mudangas genuinas no seu status de conservagao ao longo

do tempo, resulta evidente que nao basta o ordenamento — em tese — do comércio, mas exige-se sua

associacdo a garantias efetivas de eficiéncia, sabidamente inexistentes em territorio patrio, onde
materialmente ausentes muitos dos pressupostos que assegurariam, ainda que em tese, maior
beneficio a conservagdo das espécies aquaticas ameagadas de extingdo em decorréncia da

autorizagdo de seu uso do que da simples proibi¢cdo deste (a exemplo da producao de informagdes),
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porquanto ndo ha estatistica pesqueira oficial hd dez anos, o sistema de rastreamento das
embarcagdes por satélite estd desatualizado e a beira de um colapso, ndo ha um sistema de controle
de origem do pescado que permita o rastreamento do pescado e a fiscalizagdo da pesca ndo ¢
considerada uma prioridade, de modo que ndo conta com recursos humanos e materiais suficientes

nem adequados;

CONSIDERANDO (69) por conseguinte, que a possibilidade de éxito de intentos de conservagao
eventualmente subjacentes ao ordenamento da captura de espécies aquaticas ameacadas de extingao
resta absolutamente comprometida diante da real capacidade de controle, monitoramento e

fiscalizacdo de sua execugdo, resultando, por isso, injustificada tal autorizacdo frente as notorias

deficiéncias estruturais de controle da atividade pesqueira em territdorio nacional, ndo se
vislumbrando, em consequéncia, sequer em tese, quaisquer vantagens a conservacao ou
perspectivas de recuperacdo de espécies ameagadas de extingdo que possam advir da autorizacdo de

seu uso: pelo contrario, sem o suprimento de tais deficiéncias, como requisito prévio essencial para

a figurada autorizacdo de uso, o risco de agravamento da situacdo de colapso de tais espécies é

solar;

CONSIDERANDO (70) que, ndo obstante as listas nacionais de espécies ameagadas de extingdo
tenham por finalidade reconhecé-las para efeitos de restricao de uso, como uma forma de protegé-
las legalmente de agdes que comprometam ainda mais a sua conservacao, priorizando acdes de
conservagdo e recuperacdo de suas populagdes, a mudanca introduzida pela Portaria MMA n°
445/2014 em relacdo as espécies Vulneraveis, posteriormente ampliada pela Portaria MMA n°
73/2018 para as espécies Em Perigo e Criticamente Ameacadas, partindo de premissas mais

direcionadas a aspectos econémicos do que ecologicos ou de conservagdo, consolida bem mais do

que uma inversio na excepcionalidade do uso de espécies ameacadas, porquanto além de prever a
possibilidade de exploragdo de todas as espécies incluidas no Anexo I da primeira, e

independentemente da gravidade de seu grau de ameaca, remete o regramento do uso de qualquer

delas ao sistema de ordenamento ordinario da atividade pesqueira, aplicdvel a espécies nao

ameacadas e, com isso, ndo apenas elimina a prote¢ao especial a que fariam jus, sobretudo aquelas

com mais alto risco de desaparecer na natureza, como faz com que sua propria inclusdo em lista

perca sentido;

CONSIDERANDO (71) que o objetivo principal do conjunto de agdes direcionadas para as
espécies ameacgadas de extingdo € atuar sobre os fatores de pressdo relacionados ao risco de

extingdo de determinada espécie e promover a recuperacao de suas populagdes naturais, para que
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deixem de integrar o rol das espécies ameacadas, sua exploragdo econdmica somente pode ser
autorizada em casos particulares, nos quais a captura ndo seja um fator de pressdo significativo
sobre a espécie, e que favoreca a manutengao e recuperacao de suas populagdes e dos ecossistemas

associados dos quais dependam;

CONSIDERANDO (72) que a possibilidade de autorizacdo de uso de uma espécie ameacada,
principalmente quando a captura para fins econdmicos est4 entre os principais fatores de reducao de
seus estoques, sobretudo diante da notoria precariedade dos sistemas de manejo e controle que, em
tese, poderiam assegurar a sua implementagdo, furtam a necessaria confiabilidade na eficiéncia de
regras de ordenamento para garantir a protecdo e conservacao de espécies ameacadas cuja captura

passe, ndo obstante, a ser autorizada;

CONSIDERANDO (73), portanto, que, ao permitir que qualquer espécie citada em listas nacionais
seja passivel de exploragdo econdmica, independentemente de seu grau de ameaga de extingdo e de
vinculacdao da correspondente autorizagdo a qualquer condicionamento previamente estabelecido,

referida Portaria estd em desacordo com as diretrizes do Programa Pré-Espécies € com todo o

arcabouco juridico, nacional e internacional, que a ele subjaz;

CONSIDERANDO (74) que a efetiva recuperagao das populagdes das espécies que apresentem
algum grau de ameaca deve preceder o exame da possibilidade de autorizacdo de sua exploragdo
econdmica, porquanto na auséncia de indicios claros de recuperagdo dos estoques, a autorizagdo da
pesca pode significar uma concordancia dos 6rgdos governamentais com a manuten¢do de um

importante fator de pressao e, por conseguinte, com o aumento de seu risco de extingdo, em afronta

a vedacdo constitucional a praticas que a provoquem (artigo 225, § 1°, VII);

CONSIDERANDO (75) que a prote¢do do meio ambiente implica a defesa de um direito
fundamental e esta deve ser a chave para a interpretacdo do papel do Estado na limitacao do
exercicio de direitos quando presentes temas ambientais (Paulo de Bessa Antunes, Direito
Ambiental, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 1996, p. 81) e, em se tratando da prote¢do de direito
fundamental, impde-se a interpretacdo das normas que regulam o exercicio da fun¢do ambiental do
Estado segundo um principio de maxima efetividade frente aos bens juridicos que protege, ou
seja, atribuindo-se a norma constitucional o sentido que maior eficacia lhe dé (v. José Joaquim

Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 1995, p. 227);

CONSIDERANDO (76) ser exatamente para assegurar a efetividade do direito de todos ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado que a Constituicdo da Republica incumbe o Poder Publico de
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies
e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais, bem como
de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua

fungdo ecologica ou provoquem a extingdo de espécies (artigo 225, paragrafo 1°, incisos I, Il e VII);

CONSIDERANDO (77) que o dever juridico-constitucional de defesa do ambiente nao equivale a
um mero correlato do direito (imediatamente aplicavel) a abstencdo de comportamentos
ecologicamente nocivos, mas pode mesmo implicar, entre outras vinculagdes, a obrigacdo de atuar
positivamente no sentido de impedir atentados ao ambiente (Paulo Castro Rangel, Concertagao,
Programacdo e Direito do Ambiente, Coimbra, Coimbra Ed., 1994, p. 27; no mesmo sentido,
Antonio Herman V. Benjamin, Fun¢do Ambiental, in Dano Ambiental — Prevencdo, Reparacao e

Repressdo, coord. Antonio Herman V. Benjamin, Sdo Paulo, RT, 1993, p. 56);

CONSIDERANDO (78) haver o Ministério do Meio Ambiente retomado as atividades referentes ao
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MMA n°® 201/2017, convocando sua 6 reunido para os

dias 16 e 17 de outubro corrente;

CONSIDERANDO (79) que o disposto no artigo 127 da Constituicdo da Republica e no artigo 5°
da Lei Complementar n° 75/93 conferem ao Ministério Publico as atribuicdes e fungdes
institucionais de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO (80) que ¢ funcao institucional do Ministério Publico Federal a defesa do meio

ambiente, consoante dispde o artigo 5°, inciso III, alinea d, da Lei Complementar n° 75/93;

RESOLVE o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com fundamento no artigo 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n° 75/1993, RECOMENDAR ao Ministério do Meio Ambiente —
MMA, na pessoa do Exmo. Sr. Ministro de Estado Edson Duarte, que revogue a Portaria MMA n°
73/2018.

Fixando prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar de seu recebimento por meio
eletronico, para manifestacio acerca do acatamento da presente RECOMENDACAO, observa o
Ministério Publico Federal que, embora destituido tal instrumento, por si sd, de coercibilidade,

exorta seu destinatario a um facere e/ou non facere juridicos, advertindo-o, assim, quanto a
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potencial violagdo de seus deveres, além de constitui-lo em mora, caso injustificadamente nao a

atenda no prazo definido, para fins de ajuizamento das acdes cabiveis.

Rio Grande, 09 de outubro de 2018

Anelise Becker
Procuradora da Republica
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