Ministério PUblico Federal FT Amazonia

Procuradoria da Republica no Estado do Amapa

Inquérito Civil n° 1.12.000.000691/2015-60

RECOMENDACAO N° 139/2018

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
signatarios, integrantes da For¢a-Tarefa Amazonia, no exercicio das atribuicdes que lhes sdo

conferidas pelo art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, e

CONSIDERANDO que ¢ fungao institucional do Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis

(art. 127, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico promover o inquérito
civil e a agdo civil publica para a protegao do patrimonio publico e social, do meio ambiente,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, nos termos do
art. 129, III, da Constituicdo Federal, e do art. 6°, VII, alinea b, da Lei Complementar n°
75/93;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo precipua do Ministério Publico a prote¢ao
do meio ambiente, devendo o 6rgdo adotar as medidas legais cabiveis para tanto, bem como
fiscalizar a correta aplicacao da lei, conforme artigos 127, caput e 129, inciso III, da CF/1988;

CONSIDERANDO a constituicdo da Forca-Tarefa Amazonia, em 22/8/2018,
a partir da publicacdo da Portaria PGR n° 675, de 13/8/2018, criada com a finalidade de atuar
no combate 2 macrocriminalidade na Amazénia Legal, nos casos envolvendo minerac¢ao
ilegal, desmatamento, grilagem de terras publicas, violéncia agraria e trafico de animais
silvestres;

CONSIDERANDO a atribui¢do da Procuradoria da Republica no Municipio

de Oiapoque, cuja competéncia territorial abrange os municipios de Oiapoque e Calcoene;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal, em seu art. 225, impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, a fim de
assegurar a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida;
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CONSIDERANDO que, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos

atributos que justifiquem sua protecio” (art. 225, § 1°, III, da Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal conceitua faixa de fronteira
como “a faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras

terrestres” e a considera fundamental para defesa do territorio nacional;

CONSIDERANDO que tramita nesta Procuradoria da Republica o Inquérito
Civil n° 1.12.000.000691/2015-60, que apura a noticia da instalacdo de garimpos dentro dos
limites da Floresta Estadual do Amapa (FLOTA), sem a realizacao de estudo prévio de
impacto ambiental e com possibilidade de danos nas cabeceiras dos rios Oiapoque ¢

Calgoene, procedimento inserido na For¢a-Tarefa Amazonia;

CONSIDERANDO que a FLOTA, unidade de conservacao estadual criada
pela Lei n° 1.028, de 12/7/2006, abrange os municipios de Serra do Navio, Pedra Branca do
Amapari, Porto Grande, Mazagdo, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracutiba, Amapa,
Calcoene e Oiapoque, ¢ objetiva o uso sustentavel de sua area de abrangéncia, mediante a
exploragdo dos recursos naturais renovaveis € nao renovaveis de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade

e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

CONSIDERANDO que a lei de criagdo da FLOTA a dividiu em 4 (quatro)
modulos, e que as areas inseridas nos modulos III e IV, que abrangem os municipios de
Calcoene e Oiapoque, fazem limite com duas unidades de conservacio instituidas pela
Unilo, com terras indigenas e com a margem direita de rio federal, e se encontram em
faixa de fronteira, havendo sobreposi¢iao de parte destes mddulos ao territério do PARNA

do Cabo Orange e do PARNA do Tumucumaque;

CONSIDERANDO que os municipios de Calgoene e Oiapoque tém parte de
seus territdrios dividida entre empresas e pessoas fisicas envolvidas na exploracdo mineral,
sobretudo do minério de ouro, e que parte das areas de interesse para o setor minerario
encontra-se em faixa de fronteira (§2°, do art. 20, da Constituicdo Federal), algumas delas

com influéncia sobre Unidades de Conservacao Federais (PARNA do Tumucumaque e
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PARNA do Cabo Orange), sobre Terras Indigenas (Uac¢a, Jumina e Galibi) e sobre rio
federal (rio Oiapoque, que divide os territorios do Brasil e da Guiana Francesa,

territorio ultramarino Francés - art. 20, III, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que, segundo informacdes prestadas pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), atual Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
existem 51 (cinquenta e um) requerimentos de lavra garimpeira cujas poligonais estio
inseridas dentro da FLOTA e em seu entorno, a maior parte deles do ano de 2017, com

influéncia sobre os territorios acima mencionados;

CONSIDERANDO que a conformagdao dos mapas dos modulos III e IV da
FLOTA demonstra a impossibilidade de exploracio mineral nestas dreas, pois constituem
verdadeira continuidade do territério de duas unidades de conservacao instituidas pela
Unifdo (ocorrendo sobreposicdo em parte destas areas), de protecio integral (PARNA do
Tumucumaque ¢ PARNA do Cabo Orange), que devem ser mantidas livre de alteracdes
causadas por interferéncia humana, bem como de Terras Indigenas (Ua¢d, Jumina e

Galibi) (vide anexos I e II desta Recomendagao);

CONSIDERANDO que a cobertura vegetal nos modulos III e IV da FLOTA
¢ predominantemente a floresta ombrofila densa das terras baixas e que tais modulos formam
um mosaico vegetacional, com formagdes florestais, savanicas e campestres, o qual, pela sua
conhecida biodiversidade, reconhecida no plano de manejo da UC, reclama especial
protecio do Poder Publico, que devera cuidar para que ndo ocorram intervencdes predatorias

nesses territorios;

CONSIDERANDO que a FLOTA foi criada em 12/7/2006, ap6s a edicao da
Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza

(SNUC), a qual trata, entre outros temas, das categorias de unidade de conservagao;

CONSIDERANDO que a FLOTA se enquadra na categoria “Floresta
Nacional”, conforme dispde o §6°, do art. 17, da Lei n® 9.985/2000;

CONSIDERANDO que a FLOTA encontra-se submetida ao regramento da
Lei n® 9.985/2000, e que ndo hd em sua lei de criagdo disposi¢do expressa que autorize a
exploracao de recursos minerais em seu interior, e, ainda que houvesse, a atividade nao seria
possivel em razao do enquadramento da FLOTA na categoria “Floresta Nacional”, na qual

néo é permitido o exercicio da mineracéo (art. 17, da Lei n® 9.985/2000 (SNUC);
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CONSIDERANDO que o citado art. 17 dispde que: “A Floresta Nacional ¢
uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo
basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais ¢ a pesquisa cientifica, com énfase
em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas”, fazendo um crivo sobre o tipo
de exploragdo permitida na Floresta Nacional, anuindo a explora¢do de recursos florestais,

nao de recursos minerais;

CONSIDERANDO que a FLOTA encontra-se inserida no Decreto 6.291/2007,
pelo qual a Unido transfere ao Estado do Amapa as terras publicas federais situadas em seu

territorio que estejam arrecadadas e matriculadas em nome da Unido;

CONSIDERANDO que uma das condicionantes previstas no decreto ¢ a
“permanéncia da destinacdo das terras localizadas nos limites da Floresta Publica Estadual
criada pela Lei Estadual n° 1.028, de 12 de julho de 2006, a preservacdo ambiental e uso
sustentavel da terra, em observancia a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e, no que couber,
a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, sob pena de reversao automatica ao patrimoénio

publico da Unido” (art. 1°, §1°, IV, Decreto n°® 6.291/2007);

CONSIDERANDO que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas, bem como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VI e VII,

da Constitui¢cdo Federal);

CONSIDERANDO que o potencial de degradacdo ambiental ¢ inerente aos
empreendimentos minerarios, independentemente do seu porte, seja qual for o titulo

minerario que justifica a exploragdo (portaria de lavra ou permissdo de lavra garimpeira);

CONSIDERANDO que, no ano de 2014, o chefe do PARNA do Cabo Orange
encaminhou expediente ao MPF/AP dando conta dos danos ambientais causados ao Rio
Cassiporé pela exploracdo garimpeira realizada no Distrito do Lourengo, € que o documento
traz um video que mostra a diferenca entre a coloracdo da agua do Cassiporé — extremamente

turva - e a de um de seus afluentes, o Igarapé Beija-flor;

CONSIDERANDO que, em pesquisa elaborada pela EMBRAPA/AP sobre a
contaminagdo por metais pesados da agua e dos peixes da bacia do Rio Cassiporé no ano de
2012, foram encontradas varias espécies de peixes com a presenca de cadmio, cromo,

chumbo e merciurio em seu organismo, em taxas acima do admitido pela legislacio
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federal, sendo a contaminagdo atribuida aos garimpos da regido do Lourenco, seja pelo
desmonte das encostas e descarga de terra com metais pesados em sua composi¢do, seja pelo

mau uso do mercurio;

CONSIDERANDO que o Rio Cassiporé possui ocupagdo humana em toda a
sua extensdo, principalmente a jusante dos garimpos da regido do Lourengo, no municipio de
Calgoene/AP, além de ter ligacio com as bacias dos rios das terras indigenas do Oiapoque
e com o Parque Nacional do Cabo Orange, ¢ que este rio ¢ uma das bacias hidrograficas

que compdem a hidrografia da FLOTA;

CONSIDERANDO que a exploracdo mineral nos modulos Il e IV da FLOTA,
inseridos nos territorios dos municipios de Calcoene e Oiapoque, demanda imediata
intervencao do Poder Publico, visto que a atividade estava sendo autorizada e executada

sem o controle efetivo dos 6rgaos de controle, e em total desrespeito a Lei n° 9.985/2000,

que nao permite o exercicio dessa atividade em UCs da categoria Floresta Nacional;

CONSIDERANDO que, para tanto, ¢ necessario o cancelamento de todos os
titulos minerarios e requerimentos de lavra relativos aos modulos III e IV da FLOTA,
inseridos nos municipios de Calgoene e Oiapoque, assim como de todos os requerimentos de
pesquisa, lavra e titulos minerarios que porventura estejam situados nos Parques
Nacionais das Montanhas do Tumucumaque, do Cabo Orange (ambas unidades de
protecio integral), e nas Terras Indigenas Uaca, Jumind e Galibi, onde ¢ defesa a

atividade mineraria;

CONSIDERANDO a necessidade de se ressalvar a pratica centenaria da
garimpagem de ouro por comunidades tradicionais no Distrito do Lourenco, povoamento
encravado entre diversas unidades de conservagdo, que sobrevive desta atividade, pois sua
paralisagdo causaria um enorme problema social e afetaria os direitos dessa comunidade
tradicional, protegidos pela Convencdo 169 da OIT e pelo disposto no §2°, do art. 17, da Lei
n°® 9.985/2000: “Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de populacdes tradicionais
que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no
Plano de Manejo da unidade”;

CONSIDERANDO que, nos mapas dos modulos III e IV, € possivel notar que

o PA Lourengo e a Vila do Lataia nao estdo inseridos no territério da FLOTA, o que reforca a

ressalva acima (vide Anexos I e II desta Recomendagao).
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CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil aderiu formal e
internacionalmente a Convencdo de Minamata sobre Merctrio, a partir do Decreto Legislativo
n°® 99, de 2017, publicado em 07 de julho de 2017, visando a elimina¢ao do uso e a redugao

das emissoes desse metal pesado e toxico;

CONSIDERANDO que a mineracdo na fronteira ¢ tratada pelos governos do
Brasil e da Franca como situagdo que merece atencao diferenciada, havendo acordo entre
estes paises, firmado em dezembro de 2008 e internalizado em nossa legislagdo por meio do
Decreto n° 8.337/2014, com o objetivo de combater a exploracio ilegal de ouro em zonas
protegidas ou de interesse patrimonial, assim considerados os territérios classificados como
parque nacional e os territorios de fronteiras entre a Guiana Francesa e o Estado do
Amapa, situados na faixa de 150km de ambos os lados da fronteira, que sdo objetos de

medidas de identificacdo, prote¢ao ou conservagao dos ecossistemas e dos habitats naturais;

CONSIDERANDO que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo
bens da Unido (art. 20, IX, da Constitui¢do Federal/1988), e que a pesquisa ¢ a lavra somente
poderdo ser realizadas mediante autorizacio ou concessdo da Unido (art. 176, §1°, da
Constituicao Federal/1988), exaradas por meio da Agéncia Nacional de Mineracao ¢ de

outros 6rgaos, quando assim exigido pela Constituigao ou por lei;

CONSIDERANDO que, por forca do art. 6°, inciso XX, da LC n® 75/93, ¢
atribui¢do do Ministério Publico Federal expedir recomendacdes para fazer respeitar os

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

RECOMENDA a Agéncia Nacional de Mineracio — Superintendéncia no
Estado do Amapa, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, promova o cancelamento de todos
os requerimentos de pesquisa, lavra garimpeira e titulos minerdrios relativos a poligonais
inseridas na faixa de fronteira dos municipios de Oiapoque e Calgoene, desde que se
encontrem: (1) dentro dos modulos III e IV da FLOTA; (2) nas areas dos Parques
Nacionais das Montanhas do Tumucumaque ou do Cabo Orange; ou (3) nas areas das
terras indigenas Uacd, Jumina e Galibi; ante a impossibilidade de exploragdo mineral
nestes locais, ressalvada a pratica centendria da garimpagem de ouro por comunidades

tradicionais no Distrito do Lourengo, que deve ser mantida.

Nos termos do artigo 23, §1°, da Resolugdo n°® 87/2006, do Conselho Superior
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do Ministério Publico Federal, fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para que sejam
informadas as providéncias que foram e que serdo adotadas em relacio ao cumprimento
da presente Recomendacao.

Esta recomendagdo constitui o destinatario em mora ¢, caso nao acatada,
implicard na ado¢do das medidas administrativas e judiciais inseridas nas atribui¢des do
Ministério Publico Federal.

Encaminhe-se copia a 4* Camara de Coordenacao e Revisdao do MPF.

Macapa, 5 de outubro de 2018.

ANTONIO AUGUSTO TEIXEIRA DINIZ
Procurador da Republica
Membro da FT Amazdnia

ALEXANDRE APARIZI ANA CAROLINA HALIUC BRAGANCA
Procurador da Republica Procuradora da Republica
Membro da FT Amazodnia Coordenadora da FT Amazonia
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ANEXO 1

Figura 08 - Zoneamento do Mddulo Il da FLOTA-AP
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Elaboragao: STCP Engenharia de Projetos Ltda., 2013.
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ANEXO 11
Figura 09 - Zoneamento do Mdédulo IV da FLOTA-AP
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Elaboracdo: STCP Engenharia de Projetos Ltda., 2013.
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