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SENTENCA (Tipo A)

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Pablico
Federal em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA, objetivando seja a autarquia condenada a
elaborar “folder ou outro documento similar, informando o procedimento a ser adotado
nos casos de apreensdo de animais silvestres”, bem como "a adequagio do CETAS, a
fim de que sejam atendidas as regras da Instrucdo Normativa n® 179/2008, devendo,
para tanto,” ser instalada "linha de telefone fixo e celular de plantdo," ser

apresentada, "no prazo maximo de 30 (trinta) dias, projeto de construgao e instalagio
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de centro de triagem de animais silvestres, o qual deverd estar devidamente aprovado
por profissional habilitado (bidlogo ou médico veterindrio), pertencente a quadro de
servidores de 0rgdo competente e idoneo, além de consignar a drea suficiente para
abrigar os animais recolhidos, separados por espécies, bem como o tipo e quantidade de
alimentos e medicamentos necessdrios para primeiros socorros dos animais, utilizando
como orientagcio o quantitativo de animais silvestres da fauna nacional listados por
espécies, que foram apreendidos, constantes das informagoes das Delegacias de Policia
Federal de Volta Redonda, Macaé e Niteroi/R]; da 5° Superintendéncia - R], da Policia
Rodovidria  Federal; da  Superintendéncia  Regional no Rio de Janeiro
(DELEMAPH/SR/DPFE/R]) e do Batalhdo de Policia Florestal e Meio Ambiente da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro."

Requer, ainda, a condenagdo do IBAMA a "implementar o centro
de tringem, em conformidade com o projeto apresentado, no prazo mdximo de 180 (cento
e oitenta) dias," a adogdo, durante a semana, do "sisterma de plantio de 24 horas com
equipes chefiadas por médico veterindrio ou biclogo," bem como ao pagamento de
multa cominatéria didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) “por
descumprimento da sentenga transitada em julgado”.

Afirma, em sintese, que o Centro de Triagem de Animais
Silvestres (CETAS), vinculado ao IBAMA e localizado em Seropédica, tinico no
territério do Estado do Rio de Janeiro, ndo se encontra em funcionamento
regular.

Relata que “fora do expediente ndo hd sistema de plantdo de
servidores para recolhimento e guarda dos animais silvestres apreendidos”, que o local
nao possui telefone fixo e a inexisténcia, por parte do IBAMA, de "qualquer
orientagdo aos orgdos de fiscalizagio que, eventualmente, realizam apreensoes de

animais silvestres” .
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Narra que o caso foi objeto dos Processos Administrativos ns.
1.30.012.001152/2010-86 e 1.30.014.000078/2009-27, asseverando que a conduta
do réu implica o descumprimento de suas fungdes institucionais, e que “sua
preciria estrutura fisica e de pessoal (...) implica em flagrante desrespeito ds regras
dispostas, entre outras, na Instrucio Normativa IBAMA n° 179/2008”.

A peca vestibular veio acompanhada dos documentos de fls.
16/96.

Certidao a fl. 120, atestando que ndo ha custas a recolher pela
parte autora, em razao do disposto no art. 4°, III da Lei n. 9.289/96.

Contestacao as fls. 125/138, acompanhada dos documentos de
fls. 139/161, onde a ré afirma a necessidade de formacdo de litisconsoércio
passivo necessario entre o IBAMA e todos os demais 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), incluindo-se os “drgios
municipais, estaduais e federais de meio ambiente, da administracdo direta e indireta”.

Sustenta que a situacdo fatica descrita na inicial, baseada “nas
condigoes existentes em 2009,” ndo mais perdura, e que o "CETAS em questio
possui 2 (dois) telefones fixos, 1 (um) telefone celular institucional; possui veiculos
oficiais, dentre eles uma viatura climatizada para o transporte de animais silvestres;
além de possuir em seu quadro atual de servidores 01 bidlogo, 01 veterindrio, 01
engenheiro florestal, 01 engenheiro agronomo, 12 tratadores de animais terceirizados em
regime de plantdo de 12 por 36 horas e 01 auxiliar de manutencdo no regime de 44 horas
semanais."

Acrescenta que "hi um projeto para o novo CETAS com
modificagdes estruturais consideradas importantes, inovando em conceitos de

quarentendrio, corredores de voo, hospital veterindrio, dentre outros."
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Por fim, entende que é vedado ao Poder Judicidrio interferir no
mérito administrativo, “ainda mais no que concerne a politica piiblica nacional de
meio ambiente” .

Decisao as fls. 162/166, indeferindo o pedido de formacgao de
litisconsércio passivo necessdrio formulado a peca de defesa do IBAMA, e
determinando a intimagdo do MPF para manifestacdo acerca da narrada
modificagdo da situacao fatica do CETAS.

Documentos pelo Ministério Pablico Federal as fls. 168/177.

Agravo retido do IBAMA as fls. 179/191, impugnando a
decisao de fls. 162/166.

Réplica as fls. 194/197, através da qual o autor assevera que a
situacao atual do CETAS ¢ ainda pior do que a mencionada na peca vestibular,
em razao dos fatos citados pelos documentos de fls. 139/145, pugnando pela
"realizacdo de prova pericial por profissional médico-veterindrio ou bidlogo, objetivando
avaliar as reais condigoes das instalacoes do CETAS em apreco, face sobretudo, pelo
contetido das informacoes trazidas pela parte ré." Documentos as fls. 198/206 e
208/225.

Deciséao as fls. 226 /228, determinando a realizacao de audiéncia
de conciliacdo, bem como a expedicdo de mandado de verificagio a ser
efetivado por oficial de justica, para observagdo das condicdes atuais do
CETAS, bem como a salubridade em que estdo guardados os animais e a
condigdo geral dos mesmos.

Assentada da audiéncia de conciliacdao as fls. 248/251, onde
fora informado pela Superintendente do IBAMA que seria iniciada licitagdo

para construcdo de um novo CETAS, a ser custeado pelo Estado do Rio de
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Janeiro, e que, quanto aos reparos necessarios no CETAS em funcionamento,
recebera o montante necessario em algumas semanas para a "realizacio dos
servigos de manutengio das telas e sustentagcdo do corredor de voo, além da parte
elétrica." Documentos as fls. 252/283.

Decisdo as fls. 284/285, designando data para realizagdo de
nova audiéncia, ante a perspectiva, a curto e médio prazos, para a solugdo do
impasse, tendo em vista a construcdo de um novo CETAS e a iminéncia de
realizagdo de reparos no atual.

Assentada da nova audiéncia de conciliacdo as fls. 295/297,
através da qual este Juizo tomara ciéncia pelos presentes de que "ndo existe
qualquer movimentagdo no local que indique que as obras" do novo CETAS tenham
sido iniciadas, e que tal informacdo poderia ser dada com mais precisao pelo
secretario de obras do Estado do Rio de Janeiro, o qual, apesar de devidamente
intimado, nao compareceu a audiéncia.

Em relagdo aos reparos no atual CETAS, fora dito que as obras
estio em andamento, e que para sua finalizacdo é necessario que seja
promovida a soltura de animais, prevista para os proximos meses.

Decisdo a fl. 298, deferindo o pedido de inclusdo do Estado do
Rio de Janeiro no polo passivo da demanda, redesignando a audiéncia para
data posterior, bem como fixando multa a ser arcada pessoalmente pelo
Secretario de Obras do Estado do Rio de Janeiro, ante sua auséncia.

Termo de Retificacdo da autuacéo a fl. 416, incluindo o Estado
do Rio de Janeiro no polo passivo.

Contestagdo do Estado do Rio de Janeiro as fls. 429/446,

acompanhada dos documentos de fls. 447/465, onde alega, preliminarmente,
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sua ilegitimidade passiva, entendendo que "o fato da condicionante 14 da licenga
de instalagdo atribuir ao DER/R] a construgio do CETAS ndo transfere ao Estado a
competéncia do IBAMA para o exercicio das funcoes de orgdo executor de toda a politica
governamental em dmbito nacional, e, mais especificamente, a autorizacio de
funcionamento dos CETAS, nos termos do artigo 2° da Instrucio Normativa n°
179/2008 do IBAMA."

Esclarece que, em razao de alteracdo do local do novo CETAS,
houve o cancelamento dos procedimentos ja realizados, tendo sido aprovado
novo projeto, o qual "atualmente se encontra em fase de licitagdo."

Peticdo do Secretario de Estado de Obras do Estado do Rio de
Janeiro a fl. 476, requerendo a juntada da guia de depésito judicial (fl. 477)
referente a multa aplicada pelo ndo comparecimento a audiéncia designada por
este Juizo.

Assentada de nova audiéncia as fls. 479/481, a qual culminou
com a decisdao constante a fl. 560, determinando a expedi¢cdo de mandado de
constatagdo para acompanhamento, por oficial de justica, da soltura de araras e
jabutis remanescentes no CETAS, bem como para constatacdo do estado das
obras do novo CETAS.

Peticdo do Estado do Rio de Janeiro a fl. 569, repetida a fl. 572,
informando que o certame licitatério do novo CETAS fora adiado por decisao
do Tribunal de Contas, a fim de que fossem realizadas adequagdes no edital e o
devido licenciamento ambiental.

As fls. 588/589 o IBAMA comunica que as araras foram
libertadas em 19/05/2014 no Estado de Goids e que a soltura dos jabutis estava

prevista para ocorrer em breve. Avisa, ainda, em relacdo as obras do CETAS,
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que "o corredor de wvoo e os recintos dos primatas ji foram concluidos, restando
pendente apenas as trocas de algumas portas e telas."

Mandado de constatagao as fls. 593 /598.

Despacho a fl. 599, determinando a intimagdo do Ministério
Pablico Federal acerca da certiddo de fls. 593/598, "especificamente o nio
cumprimento do cronograma apresentado anteriormente em audiéncia."

As fls. 601/602 o Ministério Ptblico Federal requer seja
concedido ao IBAMA novo prazo, de trinta dias, para finalizacdo das obras e
soltura dos jabutis, conforme determinado as fls. 479/481, bem como "seja
informado onde os animais apreendidos e resgatados estdo sendo acolhidos, haja vista a
realizagdo das obras do Arco Metropolitano e o atraso no inicio das obras do novo
CETAS," pedidos que restaram deferidos através da decisdo constante a fI. 620.

Peticdo do IBAMA as fls. 625/626, através da qual repisa que as
obras acordadas de constru¢do do novo CETAS sdo de responsabilidade da
Secretaria de Obras do Estado, e que coube ao IBAMA efetuar as obras de
reforma no atual CETAS, localizado na "Flona Mdrio Xavier/Seropédica", as quais
estariam prontas em setembro de 2014.

Quanto aos animais apreendidos e resgatados, comunica que os
mesmos "sdo encaminhados diretamente ao CETAS/IBAMA localizado em Seropédica,
ocasido em que sdo tratados, reabilitados e devolvidos quando possivel a sua regido de
origem."

No que tange a soltura dos jabutis, reitera que a mesma

ocorreria em outubro de 2014, no " Cetas/IBAMA de Salvador".
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A fl. 631 o IBAMA assevera que as obras de reforma do atual
CETAS encontravam-se 84,22% concluidas, com previsdao de finalizagdo para
24/10/2014.

Nova peticito do IBAMA as fls. 641/642, informando a
finalizagdo, em novembro de 2014, da "reforma do Centro de Triagem de Animais
Silvestres - CETAS/R]". Informa, ainda, que todas as solturas dos animais
referenciados nesta acdo ocorreram ao longo de 2014, com excec¢do dos jabutis,
que seriam soltos em breve.

A fl. 644 0 MPF vem manifestar ciéncia da peticio do IBAMA
de fls. 641/642, requerendo, ainda, a intimacdo do segundo demandado para
dar noticia do andamento das obras do novo CETAS.

Peticdo do Estado do Rio de Janeiro a fl. 652, através da qual
assevera que "o certame licitatorio foi adiado por uma decisio do Tribunal de Contas,
para que fossem realizadas algumas adequagdes no edital e para que fosse realizado o
devido licenciamento ambiental."

As fls. 664/665 0 IBAMA informa a soltura dos jabutis, ocorrida
em 08/11/2015 no Estado da Bahia.

Tendo sido determinada a constatacio e verificagio das
condicdes atuais do novo CETAS a fl. 661, o mandado restou devolvido a fl.
675, tendo o sr. oficial de justica certificado que, conforme informagodes
prestadas por funcionarios do CETAS, a udltima visita ao local das obras do
novo CETAS ocorrera "entre o Natal e o Reveillon de 2015 e que foi feita limpeza,
terraplanagem do terreno e abertura de estrada para a entrada de mdquinas e caminhoes
até o local das obras. No entanto, disseram que as obras estio paralisadas desde

setembro/2015 (aproximadamente) e que o mato cresceu e tomou conta do local,
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obstruindo a estrada que foi aberta e impedindo a passagem de veiculos de pequeno
porte."

Intimado, o MPF manifesta ciéncia da soltura dos jabutis, bem
como pugna pelo prosseguimento do feito, "com a condenagio do Estado do Rio de
Janeiro na realizacio das obras de construgio da nova sede do CETAS, visto que
constitui condicionante para a licenca ambiental de instalagdo de construgio do Arco
Metropolitano (Licenga de Instalagdo n° 14 - LI FE 014373)."

Conclusos, vieram os autos para sentenca.

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Ab initio, cumpre afastar a preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pelo Estado do Rio de Janeiro em sua peca defensiva (fls. 429/446).

Isto porque, de acordo com a condicionante n. 14 da Licenca de
Instalagdo LI n. FE014373, concedida pelo Conselho Estadual de Controle
Ambiental - CECA a Fundacdo Departamento de Estradas de Rodagem
(DER/R]J) para a realizagdo de obras para a implantacdo do Arco Rodoviario do
Rio de Janeiro, a construgao do novo CETAS seria custeada pelo Estado do Rio
de Janeiro, fato em momento algum questionado nestes autos.

Desta feita, como bem salientado pelo Estado do Rio de Janeiro
em sua peca defensiva, de fato a inclusdo da mencionada condicionante na
licenga de instalacdo nado transfere ao Estado a competéncia do IBAMA para o
exercicio das funcdes de 6rgdo executor da politica ambiental em ambito

nacional, e, mais especificamente, ndo transfere ao Estado a competéncia para
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autorizagao de funcionamento dos Centros de Triagem de Animais Silvestres -
CETAS.

Ocorre, porém, que ao determinar o custeio do novo CETAS
pelo Estado do Rio de Janeiro, a condicionante permite a inclusao do aludido
ente federativo como réu da presente demanda, ja que a constru¢do do novo
CETAS, que traduz parte do objetivo da presente agdo civil publica, ndo serd
possivel sem a participacdo do Estado do Rio de Janeiro.

Ultrapassada tal preliminar, cabe ainda registrar, antes da
analise do mérito propriamente dito, que ndo ha que se falar, in casu, de
impossibilidade do Judicidrio adentrar o mérito administrativo, eis que a
presente demanda intenta, em verdade, interromper a alegada omissdo do
IBAMA na protegdo ao meio ambiente, protecdo esta imposta pelo préprio
ordenamento juridico péatrio, que exige uma atuacdo positiva da aludida
autarquia.

Feitas tais consideracdes, passo a apreciagdo do mérito.

Objetiva o Ministério Pablico Federal, através da presente
demanda, a adequacdo do CETAS, a fim de que sejam atendidas as regras
estabelecidas pela Instru¢do Normativa n. 179/2008 (fls. 83/96), nos termos
constantes a inicial, bem como a condena¢do do IBAMA a elaborar folder ou
outro documento similar, informando o procedimento a ser adotado nos casos
de apreensao de animais silvestres, para encaminhamento as Superintendéncias
da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio de Janeiro e
Secretaria de Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro.

O art. 6° da Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagao,
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estipula, no inciso IV, que o 6rgdo executor responsavel pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental é o IBAMA, o qual possui a finalidade de
"executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente."

Considerando a necessidade de normatizar a destinacdo dos
animais silvestres apreendidos, resgatados ou entregues espontaneamente ao
IBAMA; a necessidade de evitar a introdugdo de espécies exéticas, proteger os
animais dos atos de abuso, maus-tratos e crueldade sobre espécies silvestres
nativas, bem como a possibilidade de animais soltos fora de sua area original de
ocorréncia acarretarem problemas ambientais e sanitdrios, fora editada pelo
proprio IBAMA a Instrucdo Normativa n. 179/08, a qual estabelece, em seus

artigos 1° e 2°, que:

“DO OBJETO E ABRANGENCIA

Art. 1° - Definir as diretrizes e procedimentos para
destinacdo dos animais da fauna silvestre nativa e
exética apreendidos, resgatados ou entregues
espontaneamente as autoridades competentes;

Art. 2°- Para fins desta Instrucdo Normativa - IN,
entende-se por:

I - Centro de triagem de animais silvestres
(CETAS): todo empreendimento autorizado pelo
IBAMA, somente de pessoa juridica, com
finalidade de: receber, identificar, marcar, triar,
avaliar, recuperar, reabilitar e destinar animais
silvestres provenientes da agdo da fiscalizagdo,
resgates ou entrega voluntaria de particulares; e
que poderd realizar e subsidiar pesquisas
cientificas, ensino e extensao; (...)"

Estabelecidos os atos normativos que embasam a presente

demanda, importa registrar que fulcra o Ministério Pablico Federal sua
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pretensdo no descumprimento da aludida instrucdo normativa, cingindo-se o
feito a verificacdo da comprovacao do estado do CETAS Rio de Janeiro. Acaso
de fato esteja nas condicdes descritas a peca vestibular, ndo atendendo aos
parametros estabelecidos na mencionada instru¢do normativa, sem capacidade
de receber, identificar, marcar, triar, recuperar, reabilitar e destinar os animais
silvestres, dentre outras atua¢des comissivas, deve o pleito ser acolhido.

Vejamos.

Analisando a extensa documentacao e o iter processual, verifico
que diversas audiéncias foram realizadas, e concedidas constantes renovagoes
de prazo para a reforma do atual CETAS, a cargo do IBAMA, bem como para a
construgdo do novo CETAS, cujo custeio restou atribuido ao Estado do Rio de
Janeiro, que por tal razdo fora incluido no polo passivo do feito. Foram, de igual
modo, autorizadas constantes concessdes de prazo para a soltura dos animais
relacionados na presente agao.

No que tange a soltura dos animais, verifico que tanto as araras
quanto os jabutis ja foram libertados, conforme documentos de fls. 588/589,
593/598 e 664/665, e que o autor, devidamente notificado, ndo pontuara
qualquer ressalva ou observacao neste particular.

As fls. 641/642 o IBAMA informou que todas as solturas dos
animais referenciados nesta acdo ocorreram ao longo de 2014, com excegdo dos
jabutis, que foram soltos em novembro de 2015.

Intimado, o MPF nada pontuou (fl. 678), donde se conclui que
neste particular o IBAMA cumpriu o acordado as audiéncias, adequando o

CETAS as imposic¢oes da instrugdo normativa ora em aplicagao.
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Com relagdo as obras realizadas no atual CETAS, a cargo do
IBAMA, este Juizo vem acompanhando todos os relatos com informes do
estigio das mesmas, tendo o IBAMA, as fls. 641/642, e apds algumas
concessoes de prazo, informado sua finalizacdo em novembro de 2014.

Fora reformado o telhado de recepcao de animais, foram
refeitas as instalacOes elétricas de diversos ambientes, bem como reformado o
recinto dos primatas; instaladas muretas na parte baixa e trocadas as telas dos
viveiros. O antigo corredor de voo fora, finalmente, reparado, dentre outras
melhorias, conforme se pode constatar da leitura das fls. 593 e 601/602.

Devidamente intimado da comunicacdo de finalizacdo da
reforma do atual CETAS, o Ministério Pablico Federal veio manifestar ciéncia a
fl. 644, onde também ndo pontuou qualquer observagdo sobre a aludida
finalizacdo das obras. Somente solicitou fosse determinada a intimacdo do
Estado do Rio de Janeiro para "informar o atual estigio nas obras do novo CETAS,
bem como para esclarecer as razoes do seu atraso," o que restou deferido a fl. 646.

Deste modo, nao fazendo qualquer observacao ou solicitado
qualquer agao extra por parte do IBAMA, também se conclui que, em relagdo ao
atual CETAS, o mesmo encontra-se, apés as obras, adequado as exigéncias da
Instruc¢do Normativa n. 179/08.

No que toca, porém, a constru¢do do novo CETAS, a pretensao
autoral ndo restou cumprida, e merece acolhida.

Desde abril do ano de 2013 fora recebida nestes autos, pela
Superintendente do IBAMA, a informagdo de que em junho daquele ano seria
iniciada licitacdo para construgdo do novo CETAS, a ser arcada pelo Estado do
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Tal construcdo, conforme consta da peca de defesa do proprio
Estado (fl. 439), seria por ele custeada "em virtude da condicionante 14 da Liceng¢a
de Instalagdo LI n° FE014373, concedida pela CECA a Fundagio Departamento de
Estradas de Rodagem (DER/R]) para a realizagdo de obras para a implantagdo do Arco
Rodovidrio do Rio de Janeiro."

Ainda em 2013 o Procurador do IBAMA, sr. Alexandre Coelho,
relatara em audiéncia (fl. 249) que o novo CETAS ainda ndo havia sido
construido, apesar da construcao do Arco Metropolitano ter sido iniciada ha
mais de 6 anos, em funcdo de questdes burocréticas, como o indeferimento da
cessao do terreno que ja havia sido objeto de estudos de instalacao.

De 2013 até a presente data, apesar do Sub-Secretario de Obras
ter asseverado em audiéncia (fl. 480) que, de acordo com o projeto e
cronograma de constru¢do do novo CETAS, o prazo para finalizagdo da
construgao seria 12/12/2014, nada ocorreu.

Desde 2014 (fls. 569 e 652) o Estado vem repetindo que o
certame licitatorio para construcdo do novo CETAS teria sido adiado por
decisdo do Tribunal de Contas, para que "fossem realizadas algumas adequagoes no
edital e para que fosse realizado o devido licenciamento ambiental".

Nenhuma noticia do andamento das obras, ou de providéncias
tomadas ou em andamento para a constru¢do do novo CETAS foram
informadas, a concluir que a omissao do Estado ndo deve mais ser tolerada,
devendo a Licenca de Instalagdo LI n. FE014373 ser cumprida na sua
integralidade, o que inclui a constru¢do do novo CETAS custeado pelo segundo
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Por fim, ndo havendo noticia de que o IBAMA tenha elaborado
documento veiculando o procedimento a ser adotado nos casos de apreensao
de animais silvestres, apesar de ter nestes autos esclarecido tal procedimento,

observo que o pedido merece, também, acolhida.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, a fim de que o Estado do Rio de Janeiro
ultime as obras de construcao do novo CETAS no prazo méaximo de 180 (cento e
oitenta) dias, visto que tal construcdo constitui condicionante para a licenca
ambiental de instalacio do Arco Metropolitano, de acordo com a Licenca de
Instalacdo LI FE 014373. Determino, ainda, a condena¢do do IBAMA a elaborar
folder ou outro documento similar, informando o procedimento a ser adotado
nos casos de apreensdo de animais silvestres, com encaminhamento as
Superintendéncias da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal no Estado
do Rio de Janeiro e Secretaria de Seguranca Publica no Estado do Rio de
Janeiro, tudo nos termos do art. 487, I do NCPC e da fundamentagao supra, que
fica fazendo parte do presente dispositivo.

Sem custas e honorérios, na forma do art. 18 da Lei n. 7.347/85.

Sentenca sujeita a reexame necessario, nos termos do art. 496, I
do NCPC.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

P.R.I.C.

Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2016.

FRANA ELIZABETH MENDES

Juiza Federal
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