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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSI DADE

Nota Técnica n°® 2/2016/DIMAN/ICMBio
Brasilia-DF, 08 dezembro de 2016

Assunto: Alteracdo dos limites da

Floresta Nacional do Jamanxim

1. DESTINATARIO

Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservacao - BIMA

2. INTERESSADO

Presidéncia do ICMBio

3. REFERENCIA

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2.Lei n®9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades derCagée e da outras providéncias;

3. Decreto n° 4340/2002, que regulamenta artigos daq.2i985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conserva¢éo da Natureza - SNUC, e amrotridéncias;e

4.Plano de Manejo da Floresta Nacional do Jamanxim

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

1. No contexto da regido sul do estado do Pard, o anuncio dagmaagéio da BR-163 em 2000, elevou o desmatamento
na regido em 500% e a partir de 2002, ficou ainda maisrggideavanco do desmatamento e de queimadas ao longo da
rodovia, com a ocorréncia de um pico de desmatamento em 2004. @eafstis acontecimentos, o governo brasileiro
lancou o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Aredluincia da BR 163 (Plano BR-163). Elaborado em
parceria com os Governos dos Estados do Mato Grosso, Parazomas, prefeituras, entidades empresariais e dos
trabalhadores e organizacdes da sociedade civil, 0 Plano BRt&§3 ésseado num conjunto de politicas publicas
estruturantes, com destaque para a pavimentacdo da BR-163, busdacldsdo social e a conservagdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento de uma economia que mantém a flongsa e

2. E neste contexto foi publicado Decreto Presidencial de 18&wkeiro de 2005 instituindo a Area de Limitag&o
Administrativa Provisoria (ALAP) na regido do entorno da BR-163 ma, Ratalizando mais de 8,2 milhfes de hectares
para a realizacdo de estudos com vistas na criacdo de Udel@tmservacao.

3. Decorrente deste processo, juntamente com outras seis unidageseeacdo, a Floresta Nacional do Jamanxim foi
criada pelo Decreto Presidencial de 13 de fevereiro de @@d6area total de 1.301.120 ha, em &reas integralmente
composta por glebas publicas da Unido. Entre os principais objetiviengd®ds pela criacdo desta unidade estdo:
promover o manejo de uso multiplo sustentével dos recursestfits, garantir a manutengéo e prote¢éo dos recursos
hidricos e da biodiversidade e apoiar o desenvolvimento de métodrgldmcao sustentavel dos recursos naturais.
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. A despeito das medidas de ordenamento territorial adotadaslmagasido, o fato de a Floresta Nacional do Jamanxim

contar com algum grau de ocupacdo no momento de sua criag@anmmage relacionada a garimpo, agropecuaria e
exploracdo florestal, associado aos fatos de que medidas esrerabrangentes de regularizacdo fundiaria ndo foram
adotadas, a demanda social para a reavaliagdo dos limitesadajdade de conservacado veio se acentuando ao longo
dos anos.

. Em funcédo dos conflitos fundiérios instalados na &rea diversjetqe foram apresentados para alterar os limites da

FLONA, entre eles:

Projeto de Decreto Legislativo da Camara - PDC 1148/2008, dodepdéequinha Marinho (PSC/PA), propunha a
suspenséo dos efeitos do Decreto de 13 de fevereiro de 2006ogua Eloresta Nacional do Jamanxim;

Proposta de algumas associa¢des de produtores rurais com o apeieitlergis municipais de exclusdo de 912 mil ha da
unidade (2009);

Proposta do governo do Estado do Pard com demanda de exclusdo de 90@ raikhadd unidade (Oficio 199/10-
GG/PA);

Constituicdo de um grupo de trabalho informal, em mar¢o de 2012, conpposepresentantes do Ministério de Meio
Ambiente, do Instituto Chico Mendes e de Associacdes de ProdRumr&is locais, estudar o conflito na FNJ tendo como
base os seguintes critérios: procurar manter a menor &eedesafetada, manutencdo do melhor perimetro para gestao da
unidade e propiciar a maior quantidade de ocupantes fora dteslohai unidade (2012). As informagdes sobre a ocupacao
da FNJ foram baseadas no “Estudo Socioecondmico e Censo Ocupaciddal,dadlizado pelo ICMBio em 2009 e
concluido em 2010, que identificou 287 domicilidsa unidade de conservacédo. A equipe técnica do ICMBIio propds a
partir deste trabalho, proposta de desafetacéo de cerca de Ta.@00esafetacao de areas adicionais foi considerada
invidvel do ponto de vista social, econémico e ambiental.

7. Neste contexto, as demandas de desafetacdo abordadascnasdeéss realizadas posteriormente a apresentacdo deste

estudo refletem uma “queda de bragos” entre argumentos apdesestd diferentes angulos de andlise de cada grupo
participante. Ao MMA e ICMBIo fica patente a carénciaifermacdes mais precisas e contundentes para que haja o
devido respaldo técnico aos cenarios apresentados que sugersafietagdo de grandes areas da FNJ.

. Cabe mencionar que os cenérios de desafetagbes que ndo excédeade 400 mil hectares ndo atendem as

expectativas dos representantes de Associacdes de Produdnfesne expresso durante o processo de discussédo. Por
outro lado, ao ICMBio e MMA essa proposicao fere varios tessupostos de conservacdo da biodiversidade local.
Informa-se ainda que, segundo dados INPE, até 2011 a FNJ apresB#icleSuas areas alteradas, sendo que 7,1%
foram realizadas antes de 2006, ano de criacdo da FNIcGHifJ4 os dados TerraClass / INPE atestam que 37% da
area desmatada até 2008 encontra-se em regeneracao.

14/02/2017 17:3

httpselil.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentprim..


Epegurier
Realce


. SEI / ICMBIo - 0747143 - Nota Técnica :: httpseli.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentprim..

1400
1200

1000 /
200 /

500 / _ Em2
A00 /

= _~ I

Ano Ano Ano Ano Ano Anc Anc Anc Anoc Ano Ano Ano Ano

1997 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Acum

10. Tendo em vista que as discussfes no ambito da desafetaclid dad-chegaram a um consenso em virtude da grande
disparidade entre as propostas apresentadas pelo ICMBiepresentantes de AssociagBes de Produtores, 0 processo
de discussao foi interrompido permanecendo a unidade com sudefiréda no decreto de criagdo. Cenario em que
permanecem os problemas de ocupacgéo, inviabilizando a gestaalddeymjue neste contexto, se limita a acdes de
fiscalizacao.

11.Na tentativa de resolver esta questédo, sem perda da amegigapfoi construida a proposta de readequacao de limites e
categorias para as unidades da regido, especificamente sta-Naeional de Jamanxim (FNJ) e o Parque Nacional do Rio
Novo (PNRN). A proposta inicial sera de propor a recategowzdg&erca de 450 mil hectares da floresta nacional para
parque nacional, com a ampliagdo do PNRN nesta area, incorpéraaddefinidas no zoneamento do plano de manejo da
FNJ como: zona primitiva e de uso publico em parque nacional aumentgnaio de protecdo desta porcao da unidade.

12.Em contrapartida em uma area de cerca de 500 mil hect@wdsrite € a margem do rio Jamanxim, sera proposta uma
Area de Protecdo Ambiental que permitird o ordenamento da ocljpapdstente e reassentamento de ocupantes da FNJ,
do PNRN e da Reserva Biolégica Nascentes da Serra do CagqifBNSC) com critérios definidos de regularizacdo das
ocupacoes. Por fim, ainda permanecerdo como floresta naciorealdee500 mil hectares que em virtude da sua
regularizagdo poder4 atender os objetivos para a qual foi criada.

13.Entende-se que esta proposta avanga na garantia da protbg@divdasidade da regido, pois resulta em aumento de area
total de unidades de conservacdo com a soma da floresta nguéwgak nacional e area de protecéo ambiental. H4
também o aumento da area protegida por unidades de conservacadogd® pntegral, com a ampliacdo do parque
nacional, e por fim a previsédo de maior ordenamento da ocupagégidmatravés da gestdo da &rea de protecéo
ambiental.

[1] Foram considerados domicilios qualquer estrutura capaz de ralieggoraria ou permanentemente, um ou mais
individuos.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

1. Neste cenério, a alteracdo dos limites da Floresta Nadonkramanxim, com ampliacdo da area protegida por unidade
de conservacéo de protecdo integral, manutencao parcialadeoangpossibilidade de manejo florestal e criagdo de uma
area de protecdo ambiental (APA) com a possibilidade de rezggian de uso da terra consolidado, de acordo com o
definido na legislagédo atual e conforme disposto na proposta deriesto legal do Anexo 1 e nos mapas do Anexo 3.

2. O processo de andlise de propostas de alteracdo de liaitelona Jamanxim € antigo e se encontra retratado no
processo administrativo n° 02070.002498/2009-93 em curso neste Instituto.

3. Na proposta apresentada de readequagdo dos limites da FINestmal do Jamanxim, nao identificamos
possibilidade de perda representativa de biodiversidade. A a#&pla; Parque Nacional do Rio Novo aumenta a
protecao legal de importantes areas na regido, entre elassiBoadas como zonas primitivas pelo Plano de Manejo da
Floresta Nacional do Jamanxim.

4. Além disto, a proposta de alteracdo de limites da Floiéatéonal do Jamanxim com a proposi¢cdo de areas mais
restritivas e em contrapartida a proposicdo de categoriassenélgoossivel efetivar o ordenamento da ocupacédo na
regido indicard o esforco do ICMBIio na resolucdo dos cordiiieesentado, porém com uma clara indicacdo que a
protecao ambiental é o objetivo primordial do Instituto na regiéo.
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ALDIZIO LIMA DE OLIVEIRA FILHO
Analista Ambiental

Coordenacéao de Criacao de Unidades de Conservagdo - COCUC

BERNARDO FERREIRA ALVES DE BRITO
Coordenador

Coordenacéao de Criacao de Unidades de Conservacédo - COCUC

RICARDO BROCHADO ALVES DA SILVA
Coordenador Geral de Criagdo, Avaliacdo e Planejamento de EsidadConservagéo
CGCAP

PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO

Diretoria de Criagédo e Manejo de Unidades de Conservacao
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Documento assinado eletronicamenteaulo Henrique Marostegan E Carneirg Diretor(a), em 08/12/2016, as 19:03,
conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamenteB@mardo Ferreira Alves De Brito, Coordenador(a), em 08/12/2016, as 19:07,
conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamenteRicardo Brochado Alves Da SilvaCoordenador(a) Geral em 08/12/2016, as
19:12, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamenteAldizio Lima De Oliveira Filho, Coordenador(a) Substitutg em 09/12/2016,
as 09:10, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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