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inquérito Civil n¢ 1.14.013.000083/2016-12

RECOMENDACAO N 06/2016

0O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Replblica
subscritores, com amparo nos artigos 127, caput, 129, i1, it e VI, da Constituicao
Federal, bem como nos artigos 19, 22, 59, I, *d", I}, “b” e "d", V, "b", 62, VII, “b",
XIV, “F e “g”, XIX, “a” e "b", XX, e 82, il, da Lei Complementar n, 75/93, e

CONSIDERANDO que ao Ministério Plblico incumbe a defesa da ordem
jurfdica, do regime democrdtico e dos Interesses sociais e individuals
indisponiveis, e que o Ministérlo PUblico tem como fungBes Institucionals a
promocio do iﬂquérita civil e da acio civil pablica para a protecdo do patriménio
publico e social, do melo ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, nos
termos dos arts. 127, capul, e 129, Il e Vi, da Constituicho Federal e art. 52 da Lei
Complementar n, 75/73,

CONSIDERANDO que, conforme o art. 129, ll, da Constituicéo Federal, é
funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
pablicos e dos servicos de relevancia plblica aos direitos assegurados nasta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantis;

CONSIDERANDO que cabe ao Min‘istérie Publico a expedico de

5

recomendacfes, visande & melhoria dos servigos de relevancia publica, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promaover,
fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cablvels (art. 69, XX, da
Lel Complementar n, 75/93)

CONSIDERANDOD gue ¢ art, 225 da Constituicdo Federal estabelece que
todos tém direlte ao melo ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragbes, de modo que o direfto constitucional ac meio ambienteﬁg
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equilibrado implica, necessanamente‘ no correlato dever fundamental de atuacao

protetiva do meio ambiente pelos Grgaos plblicos;

CONSIDERANDO que incumbe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturals Renovévels — IBAMA - o exercicio do poder de policia
ambiental; a execucho das agbes das polfticas naclonais de meio ambiente,
referentes &s atribuicBes federais, relativas ao licenclamento ambiental, ao
controle da qualidade ambilental, & autorizaco de uso dos recursos naturais e &
fiscalizac8o, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Melo Ambiente; e executar as agbes supletivas de
competénecia da Unifio, de conformidade com a legislagde ambiental vigente
{art.29, 1, it e il da Lei n, 7.735/89);

CONSIDERANDO que as Superintendéncias compete a coordenagdo, o
planejamento, a operacionalizac8o e a execucdo das agbes do IBAMA, em ambito
estadual, bem como a supervisdo técnica e administrativa das Gerénc;as
Executivas & das Unidades Avancadas localizadas nas éreas de sua jurisdicao
{art. 18 do Decreto Federal n. 6.099/2007);

CONSIDERANDO gue as nomeacdes para cargos publicos, ainda que em
comisséo, devem observar os principlos constitucionals de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO que fol amplamente divulgado a alteragfo no rito de
nomeacio para cargos em comissdo na administracéo plblica federal, sendo que
a checagem do indicado pela Agéncia Brasileira de Enteiégéncia (ABIN) passou a
ser realizada posteriormente a nomeagao & ndo previamente;

CONSIDERANDO a portaria n. 284, de 18 de julho de 2016, do Ministro de
Estado do Meio Ambiente interino, Marcelo Cruz, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secdo 2, na data de 19 de julho de 2016, nomeando NEUVALDO DAVID
OLIVEIRA, CPF n. 191.860.885-72, para exercer o cargo em comissdo de
superintendente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovavels, no Estado da Eahia;&gp |

) Paginag Aok
Avenids Pregidents Getdlis Vargas, n. 3421, Bdf. Esmetalda, Sala 401, Centro, Teixelra de Frel{ss/BA, tetefone: 073-3292-4350.




Procuradoria
do Republica

Ministério Publice Federal | @1 Toixeira de Freitas
CONSIDERANDO qua o artigo 5%, paragrafo unico, do Anexo | do Decreto

ne 6,099, de 26 de abril de 2007, prevé GQue 05 Cargos em comissdo da estrutina
regimental do IBAMA serdo providos, preférencialmente, por servidores publicos
tlos quadros de pessoal dos drgdos Integrantes do SISNAMA;

CONSIDERANDO que NEUVALDO DAVID OLIVEIRA é réu da acio de
improbidade administrativa n. 3753-95.2013.4.01.3313, em trémite na Subsecéo
Judicidria de Teixeira de Freitas/BA, que lhe é movida pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, em razdo de utilizacBo de verbas do Fundo Nacional ds
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para aplicac8o em finalidades diversas das
pravistas em lei, contratagéo de prestadores de servico e aguisicio de
mercadorias sem a precedéncia da competente licltacio e outros atoes liicitos;

CONSIDERANDO que NEUVALDO DAVID OLIVEIRA também & réu em 03
(trés) acbes de improbidade administrativa, tombadas sob os ndmeros 0000023-
63.2009.805.0050, 0000394-90.2010.805.0050 e 0000395-75.2010.805.0050,
sendo a primeira movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA e as
duas Gitimas pelo MUNICIPIO DE CARAVELAS, todas em trdmite no Juizo de Direito
da Comarca de Caravelas/BA;

CONSIDERANDO que eventual condenacfo em aclo de improbidade
administrativa acarretard, dentre outras sangbes previstas no art, 12 da Lel n
8.429/92, a perda da funcdo plblica e a suspensfio dos direitos polfticos;

CONSIDERANDO gue NEUVALDO DAVID OLIVEIRA figura como responsével
por infracdo ambiental tipificada no art, 60 da Lel n, 9.605/98 (instalar rede de
abastecimento de energla elétrica na orla de Barra de Caravelas, em restinga,
drea de preservacdo permanente, contrariando a legislacdo em vigor), que
resultou na aplicacéio de multa prevista no art. 44 do Decreto Federal n.
3.179/99, objeto do processo administrativo federal n. 02006.001163/2006-89;

CONSIDERANDO que o art. 492 da Lei n. 12.813/2013 dispde que o©
ocupante de cargo ou emprege no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao
privilegiada, sendo que a obrigacdo de evitar situacfes de conflito de interesses
dec’orré.dos principios inscritos no art. 37, caput da Constituicio Federal e,
portanto, vincula todos 0s Orgaos e entidades da Administracao: 5}_9{}
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CONSIDERANDO gue conflito de interesses ¢ a shuacdo gerada pelo
confronto entre interesses pablicos e privados, que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenclar, de maneira impropria, o desempenho da fungéo
publica, conforme disposto no art. 39,1, da Lei n. 12.813/2013;

CONSIDERANDO a possipilidade, objetiva, de NEUVALDO DAVID OLIVEIRA,
no exercicio do cargo de Superintendente do [BAMA no Estado da Bahia, influir
e atos de gestdo que possam the beneficiar diretamente, 0 gue configura
situacio de conflito de interesse, nos termos do art, 52 da Lein. 12.813/2013;

CONSIDERANDO que as disposicdes contidas nos arts. 42 e 52 eno inciso |
do art, 62 da Lei n, 12.813/2013 estendem-se a todos 0s agentes publicos no
ambito do Poder Executivo federal {art. 10 da Lein, 12.813/2013);

CONSIDERANDO que a Lel n. 12.813/13, em seu art. 12, dispbe que “o
agente pdbilco que praticar os atos previstos nos arts. 52 ¢ 6% desta Lei incorre
em improbidade administrativa, na forma do art. 11 gda Lei n ¢ 8.429, de 2 de
junho de 1992, quando nfio caracterizada qualquer das condutas descritas nos
arts. 9o e 10 daguela Lei";

CONSIDERANDO que o combate ao conflito de Interesses na
Administracio Pdblica deve ser realizado prévia, concomitante e posteriormente
a0 exercicio do cargo ou emprego piiblico, nos termos do artigo 4%, caput, da Lel
no 12.813/1%;

Resolve RECOMENDAR ac Excelentissimo Senhor JOSE SARNEY FILHO,
MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE e ao Excelentissimo Senhor ELISEU
PADILHA, MINISTRO-CHEFE DA CASA CWIL que, diante das clrcunstancias
objetivamente identificadas acima, as quais denotam a incompatibilidade da
nomeacio com a moralidade administrativa e a existéncia de conflite de
interesses, nos termaos da lel 12.813/13:

| - torne sem efeito a portaria n, 284, de 18 de julho de 2016, do
Ministro de Estado do Meio Ambiente Interino, Marcelo Cruz,
publicada no Diario Oficial da Unido, Se¢fo 2, na data de 19 de
julho de 2016, nomeando NEUVALDO DAVID QLIVEIRA, CPF n,
101.860,885-72, para exercer © Cargo em COMIssao de’&,_
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Superintendente do Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovavels, no Estado da Bahia, em caso de

ainda ndo haver ocorrido a posse e exercicio no referido cargo;

i1 - exonere NEUVALDO DAVID OLIVEIRA, CPF n. 191.860.885-72,
do cargo em comissio de Superintendente do Institute Brasileiro
do Meio Amblente e dos Recursos Naturals Renovaveis, no Estado
da Bahia;

-

Requisita-se, no prazo de 10 (dez) dias (teis, que informe sobre o
acatamento ou nio de presente recomendaclo. Em case positivo, deverd
encaminhar documentos acerca das providéncias adotadas no caso ém'tela.

Por fim, advertes gque o desatendimento desta recomendagdo poderd
importar a adogdo das medidas judiciais cabivels, para os fins de corrigir as
ilegalidades constatadas e promover as respectivas responsabilidades porventura
configuradas.

Teixeira de Freitas, 20 de julho de 2016,

MARCELA REGIS FONSECA PABLO COUTIMEL
Procuradora da Repdblica PROCURAGOR DA REPOBLICA
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JOAQ éﬁm LORDELO TIAGO MODESTO RABELO.

Procutador da Rephiblica Procurador da Reptblica
}v /ﬂ,..n.
/
PAULO ROBERTO SANTIAGO

Procurador da Republica
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