Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
Promotoria de Justica

Bonito

12 Vara

Autos n° 0800207-13.2015.8.12.0028

Acgao: Mandado de Seguranga

Impetrado: Prefeito Municipal de Borito, Casado, Prefeito Municipal, com
enderego 8 RUA CORONEL PILAD REBUA, 1780, PREFEITURA MUNICIPAL,
CENTRO, CEP 00000-000, Bonito-MS

Meritissima Juiza

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por meio de seu
Promotor de Justica infra-assinado, nc uso de suas atribuicdes legais, vem,
perante Vossa Exceléncia apresentar WMIANIFESTACAQ nos termos a seguir
expostos:

Trata-se de Mardado de Seguranga impetrado por
SINDICATO RURAL DE BONITO, figurando como autoridades coatoras o
Prefeito do Municipio de Bonito — MS, Sr. LLeonel Lemos de Souza Brito; e a
Secretaria de Meio Ambiente de Bonito/MS, Sra. Chris Vasques, sob 0
argumento de que o seu direito liquido e certo a ac devido procedimento

administrativo para criagdo de unidades de conservacéo foi desrespeitado.

Para provar o alegado, a impetrante juntou os
documentos de fls. 54/468.

Foi concedida a seguranca pretendida em carater liminar
fls. 488/491.

As autoridades coatoras foram notificadas, bem como foi
dado ciéncia do feito ac 6rgédo de representacéo judicial da pessoa juridica
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interessada (f. 889).

O Municipio de Bonito/MS e as autoridades coatoras
efetuaram pedido de reconsideragdo contra a decisdo retromencionada,
prestando ainda informagdes (fls. 502/506). requerencio ainda a juntada de

novos em f. 696.

E a sintese do necessario. Vieram os autos para

parecer.

|- DA LEGITIMIDADE ATIVA:

Inicialmente, & de bom alvitre analisar a legitimidade
extraordinaria do impetrante, verdadeir> substituto processual em defesa dos
produtores rurais, a despeito de que trzta a Sumula 829 do STF, 'in verbis" “A
impetragdo de mandado de seguranca colstivo por entidade de classe em
favor dos associados independe de auforizagédo destes”.

Entretanto, ¢ ced'¢co gue nos casos de mandados de
seguranca coletivos impetrados por pzrtido politico, sindicatos, entidades de
classe e associagdes, estas devem demonstrar que o interesse que se
pretende proteger tenha relagdo com o agrupamento humano representaco ou
com as finalidades das entidades coletivas.

Assim, verifica-se que a criagéo das Unidades de
Conservagéo, objeto da consulta puklica objurgada, restringira o direito de
propriedade dos ruralistas substituidos pela impetrante, possuindo a referida
entidade pertinéncia tematica para defesa dos interesses coletivos, 'in casu'.
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Il - DO DEVIDO FROCESSO ADMINISTRATIVO:

O impetrante afirma, gue a criacdo das Unidades de
Conservagdo (Refugio da Vida Silvestr= Banhado do Rio Formoso; Unidades
de Conservacéo Refugio da Vida Silvestre Banhado do Rio Prata e Parque
Natural Municipal da Guavira) esta eivada de vicios, uma vez que nao foram
realizados estudos técnicos especificos, bem como pelo fato de que o
procedimento administrativo instaurado para tal desiderato, realizado pelo
Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Bonito e a Fundacéo
Meotropica, foi realizado de forma prematura, nac estando legalmente

fundamentado e instruido para a ocorréncia de uma audiéncia publica.

O art. 13, §2° da L.2i 9.985/2000 (Lei do SNUC), que trata
¢a criagdo da Unidade de Conservagzo de Refugio da Vida Silvestre, prevé
gue “Havendo incompatibilidade enir: os objetivos da drea e as atividades

privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietdrio as condigbes

propostas pelo 6rgéo responsavel psla administragdo da unidade para a
coexisténcia do Refugio de Vida Silvesire com o uso da propriedade, a area

deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei”.

Ora, da andlise dos documentos fornecidos pelo
impetrante, bem como pelas autoridaces coatoras, € nitida a inviabilidade de
coexisténcia entre os interesses dos proprietarios de terra, os quais teriam
restringido seu direito de propriedade, porquanto o Refugio de Vida Silvestre
esta inserido no rol das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, as
quais tém por escopo a preservacio da natureza, sendo admitido apenas o

uso indireto dos seus recursos naturais.
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Alias, como catecoria de manejo em tais Unidades de
Conservagéo, esta sendo previsto ¢ie “O RVS é uma érea protegida,
destinada a proteger (?) ambientes naturais onde se asseguram condigées
para a existéncia ou reprodugéo c'e espécies ou comuridades da flora local e
da fauna residente ou migratéria. O RVS pode ser constituido por éreas
particulares, desde que seja possivel zompatibilizar os objetivos da unidade
com a utilizagdo da terra e dos recurscs naturais do local pelos proprietarios”
(f. 514).

E mesmo que numa anélise remota n3o se entenda desta
maneira, verifica-se que a municipalidace sequer obteve éxito em demonstrar
gue consultou os proprietarios de terra quanto a anuéncia de tal instalagédo de
protecdo ambiental, a firn de se rescuardar os direitos a indenizagic por

cesapropriacao.

Aligs, prevé o art. 5, LIV da Constituigho Federal que
‘ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal’, fixando-se que a néo previsdo de como sera procedida a
desapropriacéo em questéo, viola o principio constitucional do devido processo

administrativo.

Neste diapaszo, prevé ainda a Lei do SNUC, em seu art.
22, §2° que “a criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagéo,
@ dimensé&o e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento”.
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Pelo artigo supranegritado “uma’, depreende-se que cada
Unidade de Conservacdo deva ser orecedida de estudos técnicos e de
consulta publica propria, sendo inviavel um estudo e uma consulta publica

gerais, para implantag&o da referida arez de protegéo.

A aglutinagio procedimental realizada pelos impetrados
importa em nitida sumarizagdo de procedimento administrativo de relevante
interesse publico. Alias, os dados consiantes no suposto estudo realizado (fls.
508/541) denotam apenas um panocrama geral da protegéo ambiental no
Municipio de Bonito/MS, ndo demonstrando especificamente qual a real
necessidade de criagio das Unidades de Conservacéo pretendidas. Nesta
linha, destaca-se o seguinte argumeno generalista extraido do famigerado

estudo técnico realizado:

“Proteger areas Umidas represen:a grande importéncia
para o processo = estabilidade ambiental e manutencao
da biodiversidads local. Esse, sem duvida, € um
ecossistema fragil e de alta complexidade ecoldgica que
contribui fortemen'e para a qualidade da microbacia ao
qual esta inserido”

Do exposto, questionam-se quais os elementos que
possibilitaram que o ‘“perito’ chegasse a tal conclusdo de fragilidade e
complexidade ecolégica? Buscando responder tal guestionamento, o estudo

segue:

“Os banhados localizacdos ao longo dos rios Formoso e
Prata consistem nz porgdo mais baixa do planalto, onde
ocorre a convergéncia de daguas subterr@neas e
superficiais, que cermanecem temporariamente retidas
neste local, d2 onde s3o drenadas para os rios. Isso
resulta em alta capacidade de retencdo e em

Mod. 756583 - Enderego: Rua Clévis Cintra, 1035, Vilia Donaria - CEP 79290-000, Fone: (67) 3255-1271, Bonitc-MS -
E-mail: bon-1v@tjms.jus.br

fis. 894

Este documento foi liberado nos autos em 07/03/2016 as 14:05, & copia do original assinado digitalmente por MATHEUS MACEDO CARTAPATTI.

Para conferir o original, acesse o site http:/Awww.tjims.jus.br/esaj, informe o processo 0800207-13.2016.8.12.0028 e cédigo 2F9209E.



Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

Promotoria de Justica
Bonito
12 Vara

regularizagido de vazao dos rios. Entretanto, nos
altimos 20 (vinte) anos. houve a supressao de boa
parte da vegetacio nativa do entorno destes locais.
bem como alterzcdo nas areas Umidas da planicie,
incluindo drenagens e substituicdes da vegetagao nativa
em algumas arcas. Este processo de degradacéo
contribui para 2 dminuigho da capacidade de
armazenamento e filtragem de agua e,
consequentementc, as alteragdes mais drasticas e
raoidas no volume e na qualidade da agua destas
bacias”.

Da assertiva nasce uma nova dlvida: Quais as fontes
estatisticas de tal conclusdo? O termo utilizado “boa parte” justifica a criagéo
de uma Unidade de Conservagic? Ademais, sobre a complexidade ecologica,
o estudo somente se limita a relacior ¢ as espécies cue compde a fauna e
flora regional, ndo informando ¢ nurero estimado de membros de cada
espécie, bem como a redugdo significativa de diversidade biolégica em cada

biétipo e etc.

Tal inventario biologico, conforme apresentado, pode ser
facilmente extraido de enciclopédias eletrénicas, inclusive a “Wikipedia®,
demonstrando a total falta de plangjameanto para implementagao das Unidades
de Conservagao em questao.

Il — DA DEWOCRATIZAGAD DA PROTEGAO
AMBIENTAL E DO PRINCIPIO DA FUBLICIDADE (NAO SURPRESA) NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA:

A inovagido da Constituicho Federal de 1988 foi
democratizar a protegdo ambientzl, impoondo o dever cle preservagado néo sO

zo poder publico, como a cada pessoa, pela transnacionalidade e
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transgeracionalidade deste direitc difuso. Nesta linha destaca-se o art. 225 da

Constituicao Federal:

“TODOS tém dire'to ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem e uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade ¢= vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o -ever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e fut_ras geragdes’.

Com efeito, os atos de protecio ao meio ambiente
deverdo ser publicos, para garantir - efetiva participagdo da comunidade
envolvida. Ora, no presente caso correto, ndo hé provas habeis a garantir
que realmente houve prestigio ao principio da publicidade em matéria

ambiental.

N3o bastasse tal ¢ 'sposicdo, a Constituicdo Federal prevé
também no 'caput' de seu art. 37, ¢ principio da publicidade nos atos da
administracéo publica, o qual da supor 2 a presungédo de legitimidade dos atos

administrativos, evitando-se surpreender o particular administrado.

Desta forma, frise-se que um ato administrativo ao qual
rdo se deu publicidade, nem mesmo ¢oza de presuncdo relativa de
legitimidade (‘iuris tantum’), por nao se er completado o ciclo de criagéo de tal
ato.

Ndo consta sequar que o municipio afixou edital de
convocacdo aos cidaddos em 6érgdos publicos como na Guarda Municipal,
Hospital Municipal, Sede da Prefeitura Camara de Versadores, ou na propria
Secretaria Municipal do Meio Ambiente
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O orgdo muni
Neotropica, se limitou a publicar @ cons
trés unidades de conservagdo no Diar
Mato Grosso do Sul, o que fere & indiv
c¢as UC's, conforme exposto alhures, ¢

relacionamentos “Facebock”.

Ademais, inexiste
de circulagdo a populagdo, tampc

convocando a populagdo a participar da

Ora, & Obvic que
scessa o Diario Oficial dos Municipi-
possui uma conta no aplicativo “Fac
inscritos na referida pégina de re acior
feed’ de noticias do Municipio de Bonit

Por derradeiro, i
meio ambiente, contida no inciso VI do
zssociada a protegdo da propriede
propriedade, sob o prisma do desznvol.

Portanto, a orote:
desenvolvimento econdmico regional, =
rural possui relevante impacto nc PIB ¢
os estudos apresentados nao anzlisare:

Iv. — DO DE

Mod. 756583 - Enderego: Rua Clévis Cintra, 1035, Vila Don:
E-mail: bon-1v@tjms.jus.br

“stado de Mato Grosso do Sul

ipal, assessorado pela Fundacéo
Jlta publica simultanea para criagéo de
5 Oficial dos Municipios do Estado de
{ualizag@o do procedimento de criacao

vulgando ainda o aviso pela pagina de

nublicacdo em jornal local ou regional,

Lco contratagdo de carro de som

referida consulta.

uma pequena porcdo da populacéo
s/MS, bem como nem todo cidaddo
book”, e ainda, mesmo os cidad&os
imen’os, ndo séo todos que seguem o
/MS ou da Fundacéo Neotropica.

perioso destacar que a protegéo ao
art. 170 da Constituicdo Federal, esta
fe privada e da fungdo social da

imento sustentavel.

30 ambiental deve considerar ainda o
0 passo que no presente caso, a safra
{o Municipio de Bonito/MS, sendo que
n tal viés.

VIO DE FINALIDADE DO ATO
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ADMINISTRATIVO:

Do j& mencionadc nos topicos antariores, resta cristalino
gue a realizagdo da Audiéncia Piblica para criagdo de Unidade de

Conservagéo foi realizada “a toque de =zixa”

Analisando cquais os motivos que ensejaram @
precipitagdo da municipalidade, veriica-se que esta informou que (fis.
502/506):

“A suspensio ¢ ) processo de consulta publica a
comunidade loc:i impossibilita temporariamente o
enquadramento cestas unidades ao ICMS ecolégico
no ano de 2017 reduzindo em pelo menos 25% a
receita oriunda cestes tributos, ja que a data limite
estipulada na Resolugdo 26, de 16 de fevereiro de
2016, art. 19, estabelece 31 de Marco de 2016, como
data limite p:ra__protocolar _requerimentos e
enguadramente cas referidas Unidades ao Cadastro
Estadual de UCs.

Cabe por fim_rcssaliar, que as receitas do ICMS
Ecoldgico vém s-ndo destinadas a beneficios diretos
da populagio e ¢ os proprietarios rurais do municipio
que vém financiando o monitoramento dos recurso
hidricos, a arborizaciio e os estudos técnicos através
do Fundo Municinal do Meio Ambiente”.

Além do principic da publicidade j&4 mencionado, ha que
se atentar para o fato da administracao publica estar adstrita a legislacéo
patria. E o notério jarg&o juridico: “se ao particular &€ dado realizar tudo o que a
lei ndo proibe, ao administrador sublico sé |he é permitido aquilo que a lei
autoriza”.

Nasta linha destz-a-se que o art 12 da Lei do SNUC
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prevé “O Refigio de Vida Silvestre i:m como objetivo proteger ambientes

raturais onde se asseguram condigbes para a existéncia ou reprodugéo de

espécies ou comunidades da flore loca e da fauna residsnte ou migratéria”.

Ainda, o arf. 4° do referido texto normativo dispde como

objetivos do Sistema Nacional das Unic ades de Conservagéo:

| - contribuir para 2 manutengao da diversidade biologica
e dos recursos cenéticos no territério nacional e nas
aguas jurisdiciona s;

Il - proteger as 2spécies ameacadas de extingédo no
ambito regional e ~acional;

Il - contribuir pa-a a preservacdo e a restauragédo da
diversidade dz ecssistemas naturais;

IV - promover o d=senvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais;

V - promover a _tilizacdo dos principios e praticas de
conservagéoc  d= ratureza no  processo de
desenvolvimento,

V! - proteger paizagens naturais e pouco alteradas de
notével belezz cérica;

Vil - proteger as caracteristicas ralevantes de natureza
geolégica, geomerfologica, espeleoldgica, arqueoldgica,
palecntolégica e cultural;

Vill - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou r=staurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifice estudos e monitoramento ambiental;
X' - valorizar ec-ndémica e socialmente a diversidade
bioldgica;

Xil - favorecer condicdes e promover a educagdo e
interpretacdc amb ental, a recreacdo em contato com a
natureza e o furisi o ecologico;

Xill - proteger os recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendoe-3s scial @ economicamente.
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Ora, o fato de ¢ue o Municipio de Bonito/MS realizou
procedimento sumaric para criagdo de UC's, visando eminentemente a
ohtencdo de recursos publicos oriundos de ICMS ecolégico, € fato inconteste.

Nido se verifica gque com a criagdo das UC's, a
municipalidade vise atender aos zrt. 4° @ 12 da Lei do SNUC, ficando claro o
desvio de finalidade do ato administraii/o, que esta vinculado ao que a lei Ihe

impde.

Refor¢ando tal tece, frisa-se que a area reservada para
criagdo das Unidades de Conservagéc em questdo ja se encontra protegida
por lei municipal que regula o uso resirito do solo em torno dos rios, sendo
prescindivel a criagéo de UC's para preservacdo ambiental em tais areas.

Alias, o municipico informa que necessita de recursos
financeiros do ICMS ecoldgico para realizacdo de estudos técnicos similares
20s de fls. 508/541, os quais sequer =40 subscritos por profissional da arez,
com a respectiva Anotagdo de Resporsabilidade Técnica, o que, data vénia,
torna mais ainda temeraria a pretensdc do impetrado.

V — DA INVIABILIDADE DE DILAGAO PROBATORIA
EM MANDADO DE SEGURANCA.

Os documenics c= fls. 696/886, foram juntados ap6s a
abertura de vistas a este 6rgdo ministerial (f. 695). Entretanto, por economia
processual, e a fim de se resguardar o oresente remedio constitucional, passa-
se a analisa-los.
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Ora, é nitido que, ante a fragilidade dos estudos
ambientais de fls. 508/54%, buscou-se =laborar novos estudos (demonstrando
2 exclusiva finalidade do municipia em obter-se o ICMS ecolégico a qualquer
custo), conforme fls. 701/727, ndo sendo estes prévios e publicos; e que
subsidiariam a audiéncia publica impug1ada. o que fere o principio processual
da paridade de armas.

Ora. se ndo & dado a parte impetrante realizar nova
juntada de documentos, invidvei tamtém & atribuicdo de tal prerrogativa a
sutoridade coatora, que via de regra possui relagdo de hipersufiéncia técnico-
juridica em relagéo a parte impetrante, ou seja, a que sofre o ato coator.

Com a manifesacdo de fls. 502/506, realizou-se
preclusdo consumativa, sendo aquele ato o destinado ao fornecimento de
informagbes pelos impetrados, destac:ndo-se que em sede de mandado de
seguranca, ndo se admite a dilagdo probatoria, devendo tais documentos

serem desentranhados dos autos, nos f=rmos de julgado do STF:

MANDADC DI SEGURANCA.  ASSISTENCIA
LITISCONSORCI~L. IMPOSSIBILIDADE.  ART. 24 DA
LEI N. 12.015/2009. JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS. AUSENCIA DE DILACAO
PROBATORIA EM MANDADO DE SEGURANGA.
DZVOLUGAO DE  PETIGOES. PROVIDENCIAS
PROCESSUAIS. (STF - Petgdes Avulsas n%.
73.715/2011, 74.527/2011 e 74.572/2011).

Vi — DO DIREITO .IQU!DO E CERTO:

Assim, verifica-se que caso haja prosseguimento da

Audiéncia Publica, e consequentamen 2 do procedimento administrativo para
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